CAMINOS
QUE CONECTAN OPP

el futuroen
desarrollo

UN PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LA CAMINERIA DEPARTAMENTAL

CANELONES

PROGRAMA VIAL DEPARTAMENTAL

=

PRESIDENCIA

OFICINA DE PLANEAMIENTO
Y PRESUPUESTO






CANELONES

PROGRAMA VIAL DEPARTAMENTAL
2018

PRESIDENCIA
OFICINA DE PLANEAMIENTO

Y PrESUPUESTO

T
OPP e BlD Gobierno de
de Desarrollo Cane

Banco Interamericano

lones




REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
Presidente
Tabaré Vazquez

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO (OPP)
Director
Alvaro Garcia

Subdirector
Santiago Soto

Director de Descentralizacion e Inversion Publica
Pedro Apezteguia

Coordinador Fondo de Desarrollo del Interior
Guillermo Fraga

Responsable Programa de Camineria Rural
Federico Magnone

PLAN NACIONAL DE CAMINERIA DEPARTAMENTAL
Coordinacion

Federico Magnone

Fernando Pintos

Roxana Mattos

Juliana Morales

Técnicos

Felipe Fajardo
Alvaro Rostan
Manuel Solari
Sebastian Albin
Ignacio Gervaz
Verdnica Ardisoni
Jorge Vaz

Mauro Casas

Colaboradores

Integrantes de los Programas Camineria Rural, Fondo

de Desarrollo del Interior, Uruguay mas Cerca, Uruguay
Integra, Sistema Nacional de Inversidn Publica, Unidad

de Participacion Publico Privada, Unidad Coordinadora
de Adquisiciones, Unidad Coordinadora de Seguimiento y
Monitoreo, Unidad Coordinadora de Financiero Contable,
Division de Comunicacién e Imagen Institucional

Informacion Geografica
Miralba de los Santos

Direccion Nacional de Topografia, MTOP

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Representante en Uruguay

Morgan Doyle

Especialista Sectorial en Transporte
Elias Rubinstein

Apoyo técnico

Esteban Travaglianti

Edicion y disefio

Eloisa Ibarra

Imprenta

Nombre

D.L. 000.000

Equipo técnico intendencias

Artigas
Alexander Bécquer
Valentina Dos Santos

Canelones

Lucia Etcheverry
Jorge Marrero
Emilio Gonzalez
Cecilia Bartesaghi

Cerro Largo
Rony Bejérez
Pablo Collazo

Colonia
Gonzalo Santos
Héctor Anzalas
Gabriel Odera

Durazno
Raul Montero
Flavio Flores

Flores

Miguel Reyes
Valeria Soba
Fabian Zubiria

Florida

Guillermo Lépez
Federico Farinasso
Leonardo Corujo

Lavalleja
Gastoén Elola
Richard Estévez

Maldonado

Jesus Bentancor
Paol Smeding
Giselle Iralde

Natalia de los Santos

Caminos que conectan. Un programa nacional de apoyo a la camineria departamental
estd integrado por 19 publicaciones con los programas viales de cada departamento

Montevideo
Maria Sarasua

Héctor Gomez de Salazar

Ana Goytifio

Paysandu

Marcelo Romero
Fabiana Bartesaghi
Rodrigo Souza

Rio Negro
Fernando Cabezudo
Silvana Mazza

Rivera

José Mazzoni

José Carlos Antunez
Julio Videla

Rocha
Juan José Pertusso
Javier Alsina

Salto
Elbio Machado
Juan Pablo Zoppi

San José
Nelson Acosta
Mariana Delgado

Soriano

Andrés Magnone
Pedro Nocetti
Paulo Finocchio

Tacuarembo
Fernando Porcile
Enzo Vallejos
Sebastian Serradell

Treinta y Tres
César Vesperoni

Se autorizan las reproducciones siempre que se cite la fuente, asi como la difusién web de la edicion digital.
Queda prohibido todo uso de esta obra con fines comerciales. Versidn digital disponible en www.opp.gub.uy

Direccién de Descentralizacidn e Inversidn Publica
Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Torre Ejecutiva Sur, piso 7 | Liniers 1324, Montevideo - Uruguay



L2 ] Uo ={o TSP 7

Marco General del Plan Nacional de Camineria Departamental

([ oo To [V ool oo TP P R PTOPROR PP 9
Objetivos del Plan Nacional de Camineria Departamental .........c..ceeecieeieciiei e e 10
[ 1=y ={ T I =4 (o] o - | KSR 10
Metodologia para la categorizacidon de la red vial departamental...........cccceeieeiiiiiiciiie e 12
Metodologia para la definicidén de las intervenciones que conforman el PNCD........cccocevvieeveeicieecee e 14
EStrategias de INtEIVENCION . ......cii ittt ettt s e e sbt e e st e e bt e e saeeenbeeenaeeenee 14
Criterios para definir intervenciones POSIBIES ........cccuuii e e 15
Politica de asignaciones de reCUrsoS ECONOIMICOS ......ccuuieeecireeeeiiieeesitreeestreeeeseeeessseeeessreeessssseessssesessssseseanes 15
Politicas generales de atencion @ 12 red VIal ......ccc.ueeiiiiee ettt et e e et e e e sara e e eans 16
CANELONES
Caracterizacion general del departamento
Caracterizaciéon demografica ..................
Caracterizacion social .......c.ccceceevueeuennne.
CaracterizaCion ECONOGIMICA ......iiiiuiiiiie ittt ettt ettt et e bt e sae e st e s bt e s be e s bee s b e e e bt e sabee s bt e e sabeesabeesaneesares
(@71 =To1 (=Yg 2= Lol o] o T8 e o] [ n o7 PSP 38
Caracterizacion vial del dePartamENTO.......cccuiieiciiee e eee e e e st e e e str e e e sateeeesbreeeesssaeeesnseeeeansreeeanns 40
(DI ol ] o Tel o] g I e [N - I =T ISR 40
Transporte de Carga y A€ PASAJEIOS ......uuuriiiieeieeiiiiiirieeeeeeeeitreeeeeeeeerttreeeeeeeeasstaaeeeaeseasstraseeasseasassresessesnasaaennn 47
Capacidades del departamento para atender a red Vial ..o 51
Fondos disponibles para la camineria departamental...........coooieriiiiiiniiien e 51

Programa Vial Departamental de Canelones

Categorizacion de la red vial departameEntal .......c..ceocuiiiieciiie et e e et e e et eeaba e e e sraeaen 52
Prioridades planteadas €N @ tAllEr ...........eueiiiiiee e e e e e e e e et e nnrae e s 55
CONSIAEracioNES PArtiCUIAIES .....couviiiiie ittt ettt ettt et e bt e bt e s b e e s bt e s beesbee s e easeesabeesneenares 57

Plan de intervenciones en la red vial departamental........ccccovciiiieciii e 59
CAMINO PASSAUONE ...ttt sttt ettt s bt s b e bt e bt e n e s et saeesse e s bt e saeesreenneenneenneeneeere e reenrees 63
EX ruta 40 (SEVEI0 HEIMANAEZ) ..ccueviii ettt ettt ettt e e ettt e e tae e e s bt e e e e ataeeeeabaaeesabbeeeenstaeassesensaeaesasenaean 64
CaAMINO EAUAITO PEIEZ.... .ttt ettt ettt ettt et sa e s bt bt e bt et e st e saeesbe e be et bt e sbeenbeeabeeasesbaesbeenbean 65
(6e] 5 =T E N 1Y T 4T To T T TP P PP PP PRTOPRTOPRO 66
Y A (= (U - Y S 67
Yo LT I DT PP P TP TP RSP 68
RD70 (EX FULA 70) e nuetieeeiiieee ettt e e ettt e eete e e sttt e e eettaeeesaaaaeesstteeesassaeeeansaaeesssseaeaastasesan sanssaeesnsseeeanssaeesnnssaeessseeaans 69
Bajo SIMONE (PASO eI IMEAIO) ..eeicuiiiiiiiee ettt ettt e ettt e e et e e et e e e st e e e ettaeeseabaeeesabaeaeenstaeasaesansaeeesasanaaan 70
San ANtONIo - SANTA ROSA .. .uiiiiiiiiiiiiiii e e e 71
Bl GIBANTO ittt ettt ettt b e et s bt e ettt e ettt e et e e sa bt e e b e e shb e e e bt e sateenateeanbeenaneens 72

Severo Hernandez (unido a ex ruta 40)

Pantaledon Amores

[ 1V ] = USROS

(€] 10171 Lo ISR 76

Graficos, MAPAS Y ADIAS ....ci e e e et e e et e e e s et e e e ate e e enteeeeeraeeeerreeeennes 77






En mayo de 2016 los intendentes departamentales de todo el pais, titulares de la jurisdiccion
de casi 40.000 km de caminos rurales y responsables de su gestion y mantenimiento, se
reunieron con el presidente de la Republica. Preocupados todos por dotar de calidad a una
infraestructura imprescindible para la produccidn, la salud y la educacién, quedaron com-
prometidos en trabajar en un programa nacional de apoyo a la camineria departamental.

En este marco, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), a través de la Direccidén de
Descentralizacidn e Inversion Publica, comenzd a impulsar una estrategia nacional dirigida a
cumplir con ese objetivo.

Se tramitd, obtuvo y desarrolld la cooperacion técnica del Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) que permitié el cofinanciamiento del esfuerzo que la elaboracién de los 19 Planes
Departamentales de Camineria, asi como su respaldo conceptual y técnico, requerian.

Se tramitd y obtuvo, y esta siendo ejecutado, el Programa de Mejora de Caminos Rurales
Productivos, que constituye la primera operacion individual bajo la Linea de Crédito Condi-
cional para Proyectos de Inversion (CCLIP) UR-01150 por la suma de hasta USS 300:000.000
concedida al pais por el BID y destinada a apoyar, en los proximos lustros, la mejora de la
productividad a través de la construccion, mejora, rehabilitacién y mantenimiento de la red
de caminos rurales, asi como la mejora de la movilidad y de los servicios de transporte de
carga y pasajeros bajo jurisdiccion de los gobiernos departamentales.

Las trasformaciones econdmicas y tecnoldgicas, los fendmenos climaticos extremos —apa-
rentemente mas recurrentes que en el pasado—, asi como las mayores exigencias de calidad
de los servicios publicos por parte de la poblacion y los productores, han generado una
mayor presién sobre las condiciones de circulacion de los caminos rurales y su conservacion.
En lo institucional se hace necesario incorporar nuevos instrumentos de gestidon técnica y
financiera, apoyar el desarrollo de mayores capacidades técnico-profesionales, y promover
la innovacién tecnoldgica.

Este Programa Vial Departamental, cada uno de ellos, es producto de los esfuerzos de téc-
nicos y profesionales de la OPP, de las intendencias, de otros contratados especialmente a
los efectos, y también de vecinos, ciudadanos, organizaciones sociales y de fomento, que
participaron en talleres, convocatorias y audiencias publicas. Enormes han sido los aportes,
y desafiantes los resultados.

Cada uno de los Programas Viales Departamentales debe convertirse en la guia ineludible
de cdmo trabajar, de cuanto invertir y de cuando hacerlo, el Gobierno Nacional tiene la vo-
luntad de apoyar, con todas las herramientas y recursos disponibles, la ejecucién respetuosa
de los mismos.

Los autores, que son todos los que participaron en su confeccidn, serdn los custodios de que
eso suceda.

Pedro Apezteguia

Director de Descentralizacidn e Inversién Publica
OPP
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Marco General del Plan

Nacional de Camineria
Departamental

Introduccion

Uruguay cuenta con aproximadamente 40.000 km de caminos rurales. Esta red de cami-
nos es jurisdiccion de los Gobiernos Departamentales (GD), que son responsables de su
gestion y mantenimiento, para lo cual cuentan con financiamiento y aporte de conoci-
miento técnico por parte del Gobierno Nacional (GN).

Como resultado de fuertes trasformaciones econémicas y tecnoldgicas de la ultima déca-
da —que han impulsado el desarrollo del sector agropecuario y en gran medida del pais—
se ha generado una mayor presidn sobre la conservacién y las condiciones de circulacién
de los caminos rurales, que no estaban dimensionados para la demanda actual.

A estos factores econdmicos se han sumado fendmenos climaticos extremos, presentes
de forma mas frecuente que en el pasado. Entre ellos, las precipitaciones han incremen-
tado su frecuencia y magnitud, impactando en una mayor exigencia al funcionamiento de
las obras hidrdulicas y en la conservacidn de pavimentos.

Para responder a estos factores de presion sobre la vialidad rural, el GN y los GGDD pre-
tenden implementar nuevas estrategias de gestidon que permitan rehabilitar la infraestruc-
tura y garantizar su conservacion.

Ademads de incrementar el gasto en rehabilitacién y conservacién, se hace necesario in-
corporar nuevos instrumentos de gestion técnica y financiera, apoyar el desarrollo de
mayores capacidades técnicas y promover la innovacién tecnoldgica en la construccion y
mantenimiento de caminos rurales.

En el marco de estas estrategias, el Plan Nacional de Camineria Departamental (PNCD), y
los Programas Viales Departamentales (PVD) se plantean como herramientas de planifica-
cién para la gestion de la red vial departamental, articulando el estado de la misma en un
momento dado y la propuesta de mejoramiento de las situaciones encontradas. El PNCD
identificada las demandas de intervencién y/o ampliacion de la red existente, bajo una
metodologia participativa y técnica que contempla la priorizacién de las intervenciones en
funcidn de su importancia relativa en el desarrollo departamental y nacional, de acuerdo
con el flujo de personas y mercancias que por ella circulen.

El proceso de elaboracién del PNCD implico la identificacidn, codificacion y categorizacion
de toda la red de caminos, en funcidn de diferentes dimensiones (social, espacial, econé-
mica). Esta categorizacidn tuvo resultado que, de los aproximadamente 40.000 km de red,
aproximadamente el 10 % esté priorizado como de importancia “alta”, el 16 % como de
importancia “media”, y el 74 % restante, se categorice como de importancia “baja”.

Durante el proceso, mas de 1.000 personas participaron de los talleres de priorizacion
en todo el territorio, instancias participativas con actores vinculados al medio rural (pro-
ductores agropecuarios, empresas, organismos de gobierno nacional, departamental y
municipal, comisiones de fomento rural, asociaciones de mujeres rurales, entre otros),
para complementar la caracterizacion de la red vial departamental, identificar el grado en
que la misma cumple sus principales funciones y seleccionar intervenciones que pueden
contribuir a la mejora de la red.

PROGRAMA VIAL DEPARTAMENTAL CANELONES 9



Se realizaron también cerca de 200 entrevistas en profundidad, para conocer las percepciones
de usuarios intensivos de la camineria departamental (empresas, asociaciones de producto-
res y mujeres rurales, agentes educativos, organismos de gobierno) sobre las necesidades de
la red vial y las demandas de su sector de actividad en la materia.

Finalmente, luego de evaluar las demandas surgidas, el estado actual de la red y los recursos
disponibles para invertir en ella, se definieron obras en el marco del PNCD por mas de USS
230 millones, para los proximos 10 aios. Esta inversidn contempla, en todo el pais, la rehabi-
litacion de mas de 1.700 km de caminos, por un monto superior a los USS 190 millones, y la
construccion de mas de 50 puentes y alcantarillas rurales, por aproximadamente USS 40 mi-
llones. Ademas, se aseguran cerca de USS 25 millones destinados al mantenimiento rutinario
de unos 10.000 km anuales.

El objetivo general del PNCD es fortalecer la gestién de la vialidad rural, con el fin de avanzar
de una ldgica sectorial a una territorial, lo que conlleva la articulacién sistémica de las dife-
rentes lineas de accidn para cada una de las dimensiones del desarrollo. Esto no solo implica
ordenar los instrumentos de politica o crear nuevos, sino fundamentalmente integrarlos en
una estrategia de cambio de gestién a mediano y largo plazo, que avance hacia la produccién
de politicas contextualizadas de intervencion en la red vial, es decir diferenciadas territorial-
mente.

La transitabilidad de las vias permite asegurar a la poblacién el acceso a los servicios de edu-
cacion, salud, servicios, y articular los mercados y areas productivas rurales, mejorando las
condiciones de vida, reduciendo los costos de transporte y mejorando la rentabilidad de las
actividades productivas.

Estrategia global

El enfoque que orienta este programa es participativo, se implementa a través de diferentes
instancias que tienen como objetivo recibir los aportes y lograr el involucramiento de actores
relevantes del sector publico, privado y de la sociedad civil. Esto comprende una serie de he-
rramientas tendientes a generar los PVD con el mayor involucramiento posible de los actores
y a producir las condiciones de sostenibilidad politica y social del mismo.

En este proceso los GGDD y el GN han sido socios, planificando cada una de las instancias de
elaboracién de cada PVD vy llegando a un acuerdo final sobre sus contenidos, los cuales se
presentan en este trabajo.

La metodologia de elaboracion del PNCD se fundamenta en la participacion de multiples ac-
tores, con una légica de intervencidn bottom-up (demandas y ventajas locales) que debe ser
complementada con una intervencion top-down (definiciones estratégicas). Esto implica con-
siderar la flexibilidad que aportan a las definiciones los espacios locales, y al mismo tiempo
fortalecer los procesos de planificacién estratégica, coordinacidn y conduccion de la gestién.
Esta metodologia de planificacién vial departamental permite identificar los nodos de desa-
rrollo social, econdmico y productivo dentro del territorio. La red vial actua como articulador
de los mismos y soporte de flujos econédmicos, sociales, culturales y/o turisticos.

El ciclo de generacién del PNCD tiene cinco etapas, partiendo de la realizacién de acuerdos
operativos en instancias de trabajo conjunta entre los GGDD y el GN y finalizado con la elabo-
racion de sus contenidos a partir de los diferentes programas departamentales.
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Grafico 1: Fases y momentos de la elaboracion del PNCD

FASE

IV \"
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de priorizacion

Revisién L,
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priorizacion ) general
planes

Fuente: Elaboracion propia

Fase | preparatoria: estuvo orientada a generar acuerdos y compromisos de los actores participan-
tes en el proceso, inducir a los técnicos en la metodologia y establecer cronogramas de trabajo
acordados con los GGDD.

Fase Il de recoleccion y procesamiento de informacion: permitié obtener, analizar y sistematizar
informacién proveniente de distintas fuentes, para realizar la caracterizacién general, fisica, social,
econdmica, de organizacion espacial y del sistema de transporte de cada departamento.

Fase lll diagndstica: tuvo como objetivo realizar la caracterizacion de cada departamento desde el
punto de vista general, fisico, social, demografico, econédmico y espacial en aquellos aspectos que
inciden en la red vial departamental o son incididos por ésta, asi como describir la capacidad institu-
cional de las Intendencias Departamentales para gestionarla.

El PNCD integro tres técnicas para la recoleccion de informacion, las cuales fueron comparadas y sus
datos contrastados con cada una de las otras:

a. Andlisis de fuentes primarias y secundarias: la seleccidn y lectura de estadisticas posibilita un
acercamiento inicial a las condiciones sociales, econdmicas, politicas y espaciales que afectan o
son afectadas por la estructura y estado de la red vial departamental. La informacién obtenida per-
mite tener el panorama global de cada territorio y de las capacidades instaladas de los gobiernos
departamentales en la materia, asi como elaborar una matriz de caracterizacion de los caminos. La
misma integra indicadores econdmicos (asociados al transporte de produccidn), sociales (vincula-
dos a la densidad de poblacional, el acceso a servicios y los déficits en materia de satisfaccion de
necesidades basicas) y espaciales (tipo de puntos que conecta el camino, existencia de transporte
colectivo y acceso a lugares de interés turisticos).

b. Entrevistas en profundidad: estan destinadas a conocer las percepciones de usuarios intensivos
de la camineria departamental (empresas, asociaciones de productores, mujeres rurales, agentes
educativos, organismos de gobierno) sobre las necesidades de la red vial y las demandas en la ma-
teria dentro de su sector de actividad. Ademas, favorecen que la participacidon de los usuarios en
el taller se lleve a cabo con conocimiento previo de las dinamicas y de la informacién que podrian
proveer para potenciar sus conclusiones.

PROGRAMA VIAL DEPARTAMENTAL CANELONES n



c. Talleres de priorizacidn: constituyen instancias participativas con actores vinculados al medio
rural (productores agropecuarios, empresas, organismos de gobierno nacional, departamental
y municipal, comisiones de fomento rural, asociaciones de mujeres rurales, entre otros). Su ob-
jetivo es complementar la caracterizacion de la red vial departamental realizada a partir de los
datos anteriores, identificar el grado en que ésta cumple sus principales funciones y seleccionar
intervenciones que puedan contribuir a la mejora de la red.

Fase IV propositiva: fue la etapa de generacidn de propuestas de solucion a la problematica vial
en la red departamental con el fin de lograr un nivel adecuado de articulacion del territorio, te-
niendo en cuenta los objetivos de desarrollo econdémico y territorial.

Los datos construidos a partir de las fuentes de informacién referidas fueron tratados para ge-
nerar una categorizacion de los caminos en funcién de su relevancia como atractores de carga,
poblacidn y servicios. Esta tipificacion permitid clasificar la red vial por su importancia en esos
aspectos, lo cual se contrastd con las prioridades del gobierno departamental y las definidas en
los talleres. De esta manera se llegd a un listado de caminos que integran cada PVD y son pasibles
de ser intervenidos en el momento y con el tratamiento mas adecuado.

Fase V de aprobacidn, difusion y publicacidn: constituyé el momento de presentacion del PVD
con la propuesta de solucién a la problematica vial para su aprobacion por parte de cada GD. Una
vez completados los ciclos de aprobacion en cada departamento, se integraron los contenidos en
el PNCD para su aprobacion por el GN y posterior difusidn a nivel departamental y nacional.

Metodologia para la categorizacidn de la red vial departamental

El PNCD es una herramienta de planificacion estratégica orientada al desarrollo de la infraestruc-
tura de camineria rural del pais y de cada departamento en particular. Se instrumenta a través de
la elaboracion de alternativas y propuestas de intervencion, y de una adecuada gestidn de la red,
de modo de asegurar un adecuado uso de los recursos disponibles

La estrategia de intervencion en cada departamento involucra obras nuevas y acciones de mejora-
miento, rehabilitacién y mantenimiento, que favorecen la articulacion interna de su territorio, el
desarrollo y la competitividad del mismo. A través de la implementacion del PNCD se busca conso-
lidar una red vial con adecuados niveles de transitabilidad, que pueda responder oportunamente
a las necesidades de movilidad en el territorio, integracion fisica y desarrollo productivo.

Los contenidos del PNCD tendran vigencia de largo plazo, se revisaran periddicamente y se modi-
ficardn cuando ocurran cambios que alteren sustancialmente los supuestos utilizados en su for-
mulacion.

Previo a definir las intervenciones contenidas en el PNCD se realizé una categorizacion de la red
vial departamental, a efectos de poder determinar acciones diferentes para tipos particulares de
caminos. Esta categorizacion se llevd a cabo a partir de la elaboracion de un indice ponderado que
integra indicadores de tres dimensiones: social, espacial y econémica.

D1 Dimension Social (DS): mide el peso de variables demograficas, de desigualdad social y de
accesibilidad a servicios basicos de educacion y salud. Dentro de esta dimension se definen tres
indicadores:

1 1.1 Poblacién que conecta: considera la poblacion que vive en el medio rural y que tiene
al camino considerado como el mas cercano a su vivienda.

11.2 Niveles de pobreza: cuantifica el porcentaje de hogares rurales del departamento con
al menos tres NBI que tienen al camino considerado como el mas cercano.

1 1.3 Accesibilidad a servicios basicos: se define como el porcentaje de centros de salud y
educacidn (incluye escuelas primarias, CAIF, escuelas técnicas y liceos) en areas y localida-
des rurales del departamento que se encuentran sobre el camino.
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Una vez calculados los tres indicadores, se normalizan y se obtiene el indice de la dimension so-
cial, ponderando en proporciones iguales:

IDs=0.33x/ ,+0.33x/,+0.33x/,
D2 Dimension Espacial (DEs): evalla el grado de articulacién del camino dentro del territorio. En
esta dimensidn se analizan tres aspectos:

| 2.1 Conectividad: tiene en cuenta el rol del camino en funcién de los elementos que co-
necta dentro de la red. Se consideran la posicién que ocupa el camino dentrode laredy la
jerarquia de los centros poblados que conecta.

| 2.2 Turismo: considera si el camino pasa o llega a un punto de interés turistico, se define
como porcentaje de los puntos de interés turistico del departamento que se encuentran
sobre el camino en relacién con el total de puntos de interés turistico del departamento
que se encuentran sobre caminos rurales.

| 2.3 Transporte publico: valora si por el camino circulan vehiculos que brindan servicios
de transporte colectivo regular y su frecuencia (incluye dmnibus de lineas habilitadas, ca-
mionetas de uso educativo, transportes colectivos de trabajadores).

Una vez calculados los indicadores normalizados de esta dimensidn, se combinan de la siguiente
manera:

IDEs =0.50x I, +0.25 x I, ,+0.25 x I, ,

D3 Dimension econdémica (DEc): considera la importancia econdmica del camino teniendo en
cuenta la carga de produccion que transita por él.

El calculo se realiza por separado para cada cadena productiva:
I 3.1a Produccidén de granos
| 3.1b Produccion ganadera
I 3.1c Produccién de madera
| 3.1d Produccion de frutas y hortalizas
I 3.1e Produccidn de leche
| 3.1f Otros

I 3.1i A cada camino se le asigna la produccidn generada en el drea conformada por los
puntos que tiene a ese camino como el mas cercano, en las cadenas maderera, de granos,
lactea, ganadera y hortifruticola. Se supone una distribucion uniforme de la produccion en
cada seccién policial.*

Por ultimo, se integran los indicadores normalizados de esta dimensién en un indice en el que
cada una de las cargas se pondera de acuerdo con el valor del VAB (Valor Agregado Bruto) por
tonelada producida de cada cadena productiva en el departamento.

Para calcular el VAB se utilizaron los datos desagregados de valor agregado sectorial departamen-
tal generados para la estimacion del Producto Interno Bruto Regional (PIBR) 2011, elaborado por
la OPP en el marco de un convenio que involucra al Instituto Nacional de Estadistica (INE) y al
Banco Central del Uruguay (BCU). El empleo de esta informacion, por su forma de construccion
metodoldgica, garantiza representatividad, cobertura geografica, confiabilidad y comparabilidad
a nivel departamental.

IDEc =3 pix|,,,

Donde pi es el valor del VAB/tonelada producida para cada cadena productiva .

1 Encaso de disponer de datos especificos de alguna de las cadenas se sustituyen los valores estimados por este
método.
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El peso de las dimensiones en el indice se definié en cada caso con cada Intendencia Departamental a partir
de una matriz multicriterio que permite comparar la importancia relativa que para la misma tiene cada una de
ellas en comparacién con la otra.

I=pDs x IDs + pDEs x IDEs + pDEc x IDEc

Como resultado de la aplicacidon de esta matriz, todos los caminos o tramos obtuvieron un puntaje que per-
mitié ubicarlos entre un valor maximo y uno minimo del indice. En funcion del rango entre estos extremos, se
agruparon los caminos en tres niveles de igual amplitud: categoria “alta”, categoria “media” y categoria “baja”.

Por otro lado, se realizd una categorizacion de las intervenciones surgidas en el taller realizado en el departa-
mento, en tres niveles de prioridad: alta, media y baja, segun la cantidad de menciones en los grupos confor-
mados en cada caso. Los caminos que pueden ser intervenidos con obras de relevancia en el marco del PNCD,
son los que se encuentran dentro la categoria “alta” de la matriz departamental, y los que se encuentran en la
categoria “media” de la matriz y que surjan como prioridad “alta” o “media” en el taller respectivo. A este gru-
po se pueden agregar caminos proyectados o estratégicos en términos de desarrollo, cuya importancia relativa
no puede ser apreciada a partir de la situacidn actual y se encuentren incluidos en programas o planes del GD.

Una vez determinados los caminos a intervenir, se definieron las intervenciones a ejecutar, teniendo en cuenta
el estado actual, los volumenes de transito que por él circulan, los fondos asignados y la rentabilidad socioe-
condmica de la inversion.

Metodologia para la definicidn de las intervenciones que conforman el PNCD

Estrategias de intervencion

Se pueden diferenciar dos grupos de estrategias de intervencion: las que comprenden acciones de conserva-
cién o mantenimiento y las que refieren a intervenciones de mayor relevancia (obras nuevas, mejoramientos
o rehabilitaciones).

A su vez, las intervenciones de mayor relevancia tienen asociadas sus propias politicas de conservacion y
mantenimiento.

En referencia a las estrategias de intervencién, se definen:

a. Mantenimiento ordinario: conjunto de tareas destinadas a la conservacidon permanente de pavi-
mentos, infraestructuras de drenaje, sefializacion y faja publica, con el fin de mantener las condiciones
Optimas para la transitabilidad de la via.

b. Mantenimiento extraordinario: actividades de conservacién destinadas principalmente a recuperar
deterioros de la capa de rodadura ocasionados por el transito y por fendmenos climaticos. Incluye la
construccion de algunas obras menores de drenaje y de proteccidn, faltantes en la via, etc.

c. Rehabilitacion: actividades que tienen por objeto reconstruir o recuperar las condiciones iniciales
de la via, de manera que cumpla las especificaciones técnicas con las que fue disefiada. Incluye recons-
truccién de obras de drenaje, recuperacion de capas de rodadura, reconstruccion de pavimentos, entre
otras.

d. Mejoramiento: consiste en el cambio de especificaciones y dimensiones de la via o infraestructuras
de drenaje, que permitan una adecuacién a los niveles de servicio requeridos por el transito actual
y proyectado. Incluye ampliaciones de calzada, rectificaciones de trazado, construccion de obras de
drenaje, construccion de estructuras de pavimento superior, estabilizacion de pavimentos granulares,
tratamientos superficiales, etc.

e. Obras nuevas: construccién de infraestructuras previamente inexistentes, en particular apertura de
nuevos caminos y construccion de obras de arte.

Para las intervenciones de rehabilitacién, mejoramiento y obras nuevas, el PNCD define alternativas tipo de
estructuras de pavimento?, que son evaluadas para diferentes combinaciones de transitos y tipos de subrasan-
tes. También se identifican para cada una de las alternativas, tareas tipo de conservacion y rangos de costos
promedio de inversién y mantenimiento anual por kildmetro.

2 Eldetalle se encuentra en el Anexo técnico, disponible en www.opp.gub.uy/es/camineria-rural
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Criterios para definir intervenciones posibles

Una vez establecido para cada alternativa la minima estructura de pavimento que es capaz de soportar una cierta
cantidad de ejes equivalentes, y definidos los costos de inversién y mantenimiento, se simulan diferentes escenarios
de transito y se calculan los beneficios y la rentabilidad socioecondmica, con el fin de determinar umbrales de renta-
bilidad para cada una de las alternativas.

Es condicidén necesaria que las intervenciones que forman parte del PNCD cumplan con estos umbrales de rentabi-
lidad, por lo tanto, es necesario estimar un volumen de transito promedio diario anual (TPDA) en cada uno de los
caminos en los que se pretende operar. En funcién de esto y del estado actual del camino, se determina cual es la
intervencidn necesaria dentro de las alternativas socioecondmicamente rentables.

Una vez analizada la informacion disponible, utilizada para realizar la jerarquizacion y categorizacion de los caminos y
haciendo uso de las mismas fuentes, tiene lugar la estimacién del TPDA.

Para esta tarea se diferencian los motivos de viaje y se relacionan estos con el tipo de vehiculo (liviano y/o pesado)
que se usa. Los viajes de vehiculos livianos quedan asociados a las viviendas en el medio rural, la poblacién que vive
en localidades urbanas y trabaja en el medio rural, el transporte colectivo de pequefia escala (camionetas), el turismo
y el transito especifico generado o atraido por algin elemento particular. Los vehiculos pesados estan asociados al
transporte de las diferentes cadenas productivas, al transporte colectivo en dmnibus, y el transito especifico genera-
do o atraido por algtin elemento particular,®lo que se resume en la tabla 1.

Tabla 1: Parametros de calculo de TPDA

Viviendas rurales 1.1 Viajes semanales por vivienda INE Liviano

Poblaciéon urbana que trabaja en el
2.1 medio rural, densidad de rutas INE/ MTOP Liviano
nacionales, ocupacion vehicular

Localidades
Unidades de produccién

MGAP/ MTOP/
Unidades de produccion 3.1 Toneladas, vehiculos tipo, carga util Gremiales Pesado
productivas
Unidades de produccién . . GGDD/ Unida-
. Frecuencia de transporte colectivo -
Localidades 3.2 reular. piblico v privado des de produc- Liviano/Pesado
Instituciones educativas gular, p yp cion/ ANEP
. .. . . DD - ..
Turismo 3.3 Visitantes, registros de ingreso ey O’pgra Liviano/Pesado
dores turisticos
Elementos particulares - - Generadan Liviano/Pesado
Atractor

Fuente: Elaboracién propia

Politica de asignaciones de recursos econémicos

Cada departamento cuenta con diferentes recursos para aplicar en la gestion de la red de camineria departamental,
los que provienen basicamente de tres fuentes: programas de apoyo del Gobierno Nacional, recursos propios del GD,
y convenios especificos con sectores productivos. En el marco del PVD, los fondos disponibles y su ambito de aplica-
cién en relacidn con las estrategias de intervencion planteadas, son los siguientes.

Tabla 2: Fondos anuales para camineria rural, montos asignados para el aiio 2017

Conservacidn y mantenimiento 540.149.614 231.492.692 771.642.306
Rehabilitacidon, mejora y obras nuevas 462.072.381 198.031.020 660.103.401
Total $ 1.002.221.995 429.523.712 1.431.745.707

Fuente: Elaboracion propia

Los montos especificos para este departamento se exponen mas adelante.

3 El detalle del célculo se encuentra en el Anexo técnico, disponible en www.opp.gub.uy/es/camineria-rural

15



Politicas generales de atencidén a la red vial

El PNCD define las intervenciones de rehabilitaciéon, mejoramiento y mantenimiento para los
préximos 10 afios, que integran cada PVD. También define algunos lineamientos generales para el
conjunto de la red, con el fin de lograr una adecuada gestidn de esta y una mejora en la conser-
vacion del patrimonio vial.

Cada GD formulara los proyectos para las obras nuevas, de mejoramiento y rehabilitacion, y rea-
lizara su ejecucion mediante la contratacion de empresas, utilizando para eso el Pliego tnico de
bases y condiciones generales para los contratos de obra publica.

Podra también realizar contratos de tipo rehabilitacién y mantenimiento (CREMA) o de mante-
nimiento por estandares, con el fin de asegurar el nivel de servicio en alguna porcion de la red,
durante un periodo de tiempo determinado. Este tipo de contrato permitird asegurar un flujo de
ingresos que favorecera la viabilidad de empresas medianas y pequefias de escala regional con
capacidad de ejecutar obras viales.

La ejecucion de obras de contrapartida departamental y de mantenimiento podra realizarse me-
diante administracidn directa del GD.

Anualmente el GD definira los tramos de |la red de camineria departamental que se atenderan con
los fondos destinados al mantenimiento de ésta, atendiendo a los siguientes criterios.

Considerar la inclusion de todos los caminos en los que se realicen obras nuevas, de mejoramien-
to o rehabilitacidn. Antes de las obras, para asegurar su conservacion previo a la intervencidn, y
una vez finalizadas, cuando comience el periodo de conservacion.

Considerar los caminos jerarquizados como de categoria “alta”, en primer lugar y luego los de
categoria “media”. Luego de verificar el estado de mantenimiento de los de mayor jerarquia,
atender los de categoria “baja”. Considerar también la atencion de éstos cuando, por estarse
atendiendo caminos de mayor jerarquia en la region, su atencion implique una gestion eficiente
de los recursos.

Los recursos para atencidn especifica a emergencias no estan contemplados en el PNCD.
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CANELONES

Caracterizacion general del departamento

Caracterizacion demografica

El departamento de Canelones esta situado al sur del territorio nacional. Es limitrofe con
el departamento de Florida al Norte, Lavalleja y Maldonado al Este, al Sureste con Monte-

video, al Oeste con San José y al Sur con el Rio de la Plata.

Ocupa una superficie de 4.536 kildmetros cuadrados, que representa el 2,59 % del territo-
rio total del pais y es el decimoctavo departamento de acuerdo a su tamafio. De acuerdo
el censo realizado en el afio 2011 por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la pobla-

cién del departamento es de 520.173 personas.

La distribucion de la poblacidén por secciones y segmentos censales, muestra su mayor

concentracién en las dreas que conforman la primera corona del drea metropolitana de

Montevideo (en un radio de 30 km).

Mapa 1: Poblacién por secciones censales
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)
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Tabla 3: Poblacidn por secciones censales

Seccion censal Personas

301 28.380
302 18.379
303 8.486
304 96.379
305 24.114
306 25.537
308 12.435
309 5.418
310 9.123
311 8.087
312 3.856
313 5.815
314 6.929
315 3.441
316 36.113
317 45.629
327 35.304
337 146.748

Fuente: INE (2011)

Mapa 2: Poblacion por segmentos censales
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)

Agrupadas las localidades por municipios, Canelones presenta el siguiente perfil demografico: los municipios de mas
de 20.000 habitantes concentran el 63,4 % de la poblacidn total, los de entre 10.000 y 20.000 el 20,7 % y los menores
a 10.000 el 16 %.
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Tabla 4: Poblacién en hogares particulares por municipios de Canelones

Poblacién en
hogares particulares

515.785

Total departamental

Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.

Munic.

Munic

Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Munic.
Decreto N2 62 de la JDC (20/3/2013)
Munic. 18 de Mayo (se crea)

Munic. Las Piedras (modifica limites)

Munic. Progreso (modifica limites)

Aguas Corrientes
Atléntida

Barros Blancos
Canelones

Los Cerrillos
Ciudad de la Costa
Nicolich

. Empalme Olmos

La Floresta

La Paz

Las Piedras
Migues
Montes
Pando
Parque del Plata
Paso Carrasco
Progreso
Salinas

San Antonio
San Bautista
San Jacinto
San Ramoén
Santa Lucia
Santa Rosa
Sauce

Soca

Joaquin Sudrez
Tala

Toledo

Fuente: UNFPA (2014)

1.714
10.085
29.812
25.948

7.677
90.968
14.575

6.619

8.329
20.120
76.833

3.782

1.817
32.721
10.997
20.750
20.570
23.401

3.277

3.652

6.626

8.006
18.232

6.656
12.856

3.895
17.864

9.234
18.667

21.280
61.759
14.364

La Intendencia de Canelones (IDC), agrupa los municipios en regiones, en funcion de afinidades demograficas, econd-
mico-sociales y de contigiiidad geografica.

PROGRAMA VIAL DEPARTAMENTAL CANELONES
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Mapa 3: Poblacién de Canelones por microrregiones

Uruguay: 3.286.314 hab.
Canelones: 520.173 hab. (15,8 %)

Fuente: IDC (2018)

El mapa muestra una distribucién homogénea entre el Este y el Oeste del departamento. Los municipios al Sur y
Este de la ruta 7 concentran el 52 % de la poblacion y aquellos ubicados al Oeste, el 48 %. Los municipios costeros
(microrregiones 4 y 5) concentran el 35 % de la poblacion, los del Oeste (microrregiones 1y 7) el 34 %, los del centro
(microrregiones 6 y 8) el 23 % y el 4rea menos poblada se encuentra al noreste (microrregiones 2 y 3), con el 8 %.

Si solo se considera la poblacidn rural del departamento, las secciones mas pobladas son las asociadas a las microrre-
giones 1, 8, 7 y el municipio de Tala en la 3.

Tabla 5: Poblacidn rural por secciones censales

Seccion censal Personas

301 5.862
302 1.490
303 4.578
304 7.251
305 1.180
306 5.677
308 1.673
309 1.405
310 3.895
311 954

312 1.363
313 2.088
314 2.206
315 1.810
316 1.404
317 2.290
327 2.239
337 854

Fuente: INE (2011)
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Mapa 4: Poblacién rural por secciones censales
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)

En el mapa siguiente se observa la distribucién de la poblacién rural por segmentos censales en el departamento de
Canelones.

Mapa 5: Poblacion rural por segmentos censales
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)

Del anélisis del mapa anterior se desprende que las dreas con mayor concentracion de poblacién rural no se encuen-
tran necesariamente en unos pocos segmentos o secciones, sino que, salvo en los casos de las areas mas cercanas a
Montevideo, la poblacion rural tiene una distribucién relativamente homogénea en el departamento.

Aquellos con mayor porcentaje de poblacidn rural son, sin embargo, los menos poblados: Los Cerrillos, Aguas Corrien-
tes, Santa Rosa, San Antonio, San Bautista, Tala, Migues y Soca (entre uno y dos tercios de la poblacién total).
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Mapa 6: Porcentaje de poblacidn rural por secciones censales
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)

En cuanto a la distribucidn de la poblacidn por sexo segin tramos de edades, ésta no muestra grandes variaciones
manteniéndose en promedio una distribucién igualitaria. La mayor diferencia se presenta en la Ultima franja etaria
(65 afios 0 mas) donde las mujeres representan aproximadamente el 58 % del total.

Grafico 2: Estructura por sexo y edad (% de poblacién total del departamento de Canelones)
90 0 mas
80a 84
70a74
60 a 64
50a54

Mujeres
40a 44
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Fuente: UNFPA (2014)
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La forma de la piramide de la poblacidn total no difiere sustantivamente de la rural, salvo en los tramos de 20-35 afios,
en los cuales se observa una pérdida de poblacién mayor que en el conjunto.

Grafico 3: Estructura por sexo y edad (% de poblacién rural de Canelones)
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Fuente: UNFPA (2014)

Tabla 6: Estructura de la poblacién de Canelones por sexo y edad

Hombres 60.421 57.519 52.798 38.930 27.698
Mujeres 58.091 56.463 55.173 41.574 39.164
Rural 9.219 9.953 9.774 8.513 7.672
Urbana 109.293 104.029 98.197 71.991 59.190
Total 118.512 113.982 107.971 80.504 66.862

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE (2011)

La evolucion de la tasa de crecimiento intercensal de Canelones fue positiva entre los censos de 1963 y 2011. En
todos los periodos intercensales fue mayor a la tasa de crecimiento media del pais. En el ultimo periodo intercensal
Canelones registra una tasa de 0,96.

Tabla 7: Tasa de crecimiento de la poblacidn total y de Canelones en periodos intercensales (1963-2011)

1963-1975 1975-1985 1985-1996 1996-2004 2004-2011
Canelones 2 1,1 1,9 1,2 1

Total del pais 0,6 0,6 0,6 0,3 0,2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE (2011)
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Grafico 4: Tasa de crecimiento de la poblacion en periodos intercensales (1963-2011)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE (2011)

Las localidades censales con mayor tasa de crecimiento en periodo 1996-2011 son las que se encuentran en la costa
del departamento, preferentemente al este del Arroyo Pando (Biarritz, 6.8; Marindia, 5.61; Neptunia, 5.48; entre
otras). Las localidades con tasas negativas de crecimiento se distribuyen en todo el departamento, destacdndose
Aeropuerto Internacional de Carrasco (-8.16), Villa Arejo (-6.61), Estacion Migues (-2.84), Estacidn Tapia (-1.44). La
poblacidn rural tiene una tasa negativa de crecimiento del -1.24 para este periodo.
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Caracterizacion social

El porcentaje de hogares en situacion de pobreza medida por ingresos en el departamento ha disminuido en el pe-
riodo 2006-2017. Para el periodo analizado, el porcentaje de pobreza de Canelones estuvo por debajo del promedio
nacional, y acompaiié la tendencia de disminucién de ésta. En 2017, algo mas de un 3 % de los hogares se encontraba
en situacion de pobreza, mientras que en el total nacional, este porcentaje supera el 5 %.

Tabla 8: Evolucidn de la pobreza por ingresos de hogares, Canelones y total del pais (2006-2017)

Canelones 21,19 19,63 13,10 11,47 9,87 7,35 6,38 5,86 4,54 4,24 4,35 3,26
Total del pais 24,22 21,25 17,35 14,71 12,56 9,49 8,41 7,75 6,44 6,43 6,22 5,24
Fuente: OTU-OPP en base a INE (ECH, 2017)
En lo que refiere a la medicidn de la desigualdad, el indice de Gini' muestra valores inferiores al total del pais, carac-

teristica estable a lo largo del tiempo. La tendencia es a una reduccion de la desigualdad, tanto en el pais como en el
departamento, aunque mas marcadamente en Canelones.

Tabla 9: indice de Gini, Canelones y total del pais (2006-2013)

Canelones 0,41 0,41 0,40 0,39 0,37 0,36 0,36 0,35
Total del pais 0,46 0,46 0,44 0,44 0,43 0,40 0,38 0,38

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INE (2018)

Grafico 5: Evolucion de la pobreza por ingresos de hogares, Canelones y total del pais (2006-2017)
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Fuente: OTU-OPP en base a ECH (2018)

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) mide la falta de acceso de la poblacién a determinados bienes
y servicios considerados criticos para el desarrollo humano, como son: el acceso a una vivienda decorosa, energia
eléctrica, agua potable, servicios sanitarios, articulos de confort y acceso a la educacion.

En Canelones el 31,2 % de los hogares tiene al menos una NBI, y solamente 5,2 % tienen tres o mas. El 60 % de los
municipios registra valores por encima de la media en ambos casos, destacandose por alcanzar promedios superiores
al 40 % en el primero de los indicadores los municipios de 18 de Mayo, Sudrez, Toledo, Migues, Soca, Nicolich y Barros
Blancos. Con al menos tres NBI se destacan por tener guarismos por encima del doble de la media departamental San
Antonio, Migues y Soca.

1 El indice de Gini se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos dentro de un pais. El indice es un nimero entre Oy 1, en donde O se corres-
ponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona
tiene todos los ingresos).
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Inversamente, los mejores indicadores en la materia se encuentran en Atlantida, Ciudad de la Costa y Parque del Pla-
ta, municipios en los cuales el promedio de hogares con al menos una NBI es inferior al 20 %. En éstos también baja
significativamente el porcentaje de hogares con el menos tres NBI (menos del 2 %). En el medio rural 40,9 % de los
hogares comparte el primer atributo y 12,5 % el segundo.

Por localidades censales el panorama es mds variado, oscilando entre 0 % en varios barrios privados (La Asuncion,
Colinas de Carrasco, Carmel) a 70,6 % en Estacidén Pedrera, los hogares con al menos una NBI. En el caso de hogares
con tres o mas NBI, el espectro varia entre 0 % de los referidos barrios y algunos de la Ciudad de la Costa, hasta un
36,5 % en Villa Arejo.

Tabla 10: Porcentaje de hogares segtin cantidad de NBI por municipios

Total departamental 31,2 5,2
Munic. Aguas Corrientes 26,2 4,8
Munic. Atlantida 18,1 1,7
Munic. Barros Blancos 42,8 7,0
Munic. Canelones 24,9 3,8
Munic. Los Cerrillos 30,4 6,2
Munic. Ciudad de la Costa 16,8 1,7
Munic. Nicolich 47,2 9,0
Munic. Empalme Olmos 33,6 4,9
Munic. La Floresta 27,1 6,8
Munic. La Paz 35,3 4,1
Munic. Las Piedras 38,9 6,0
Munic. Migues 45,9 13,5
Munic. Montes 37,2 10,3
Munic. Pando 35,1 6,9
Munic. Parque del Plata 17,5 1,8
Munic. Paso Carrasco 23,8 2,7
Munic. Progreso 40,1 5,6
Munic. Salinas 23,1 3,2
Munic. San Antonio 38,3 11,0
Munic. San Bautista 28,4 53
Munic. San Jacinto 35,0 9,1
Munic. San Ramédn 28,5 4,7
Munic. Santa Lucia 26,9 44
Munic. Santa Rosa 34,6 8,5
Munic. Sauce 32,1 7,0
Munic. Soca 40,7 13,3
Munic. Joaquin Suarez 47,3 9,2
Munic. Tala 38,6 9,8
Munic. Toledo 47,7 8,3
Decreto N2 62 de la JDC (20/3/2013)

Munic. 18 de Mayo (se crea) 51,0 8,7
Munic. Las Piedras (modifica limites) 36,9 5,5
Munic. Progreso (modifica limites) 33,0 3,6

Fuente: UNFPA (2014)

26



En cambio, al mirar por segmentos censales, se aprecia que aquellos que presentan mayores porcentajes de hogares
rurales con al menos tres NBI se concentran claramente en el este y centro del departamento, como se puede ver en
el mapa 7.

Mapa 7: Cantidad de hogares con tres y mas NBI por segmentos censales
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2011)

La tasa de analfabetismo del departamento es 1,5 %, igual al promedio del pais. El promedio departamental de afios
de educacién formal de personas de 25 y mas afios es 8,5 levemente inferior al promedio nacional, de 9 afios. El
porcentaje para el total del departamento de personas de 15 y mds afios con al menos primaria completa es 87,6 %.
Finalmente, las personas que tienen ciclo basico completo de ensefianza media con al menos 18 afios son 50,3 % en
todo el departamento.

A nivel de municipios los peores indicadores se registran en Migues, que presenta un 5,1 % de analfabetismo y 5,9
afios promedio de educacion formal en personas de 25 y mas afios. Es de destacar que en este municipio solamente
el 67,2 % de la poblacion de 15 y mas afios cuentan con al menos primaria completa y 23,8 % al menos ciclo basico
terminado. Por contraposicion, los mejores guarismos se dan en el municipio de Ciudad de la Costa, cuyos promedios
estan claramente por encima de la media departamental.

A nivel de localidades censales la mayor tasa de analfabetismo esta en Villa Arejo (5,9 %), el menor promedio de afios
de educacidn para personas de 25 y mas afios en Estacién Migues (5,3 afios). El menor porcentaje de personas de 15
y mas afos con al menos primaria completa se registra en esta misma localidad (62,1 %), y también de personas de
18 y mas afios con al menos ciclo basico completo (12,4 %).

Globalmente el drea rural presenta valores mas bajos que el departamento en todos los indicadores. En el caso de la
tasa de analfabetismo llega a 2.1 %, y en los otros indicadores los porcentajes llegan a 7,1, 79,7 % y 32 % respectiva-
mente.
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Tabla 11: Principales indicadores de educacion segtin municipio

Tasa Prot;nedio Prot;nedio % pe~rsonas t.:le % pe~rsonas t:'le
analfabetismo de anos: fie de anos_ fle 15 afios y mas | 18 afios y mas
Eeae ik educacion educacion ccrn al .menos cc».n al rr}e.nos
15 afios y més) (pe[sonas d,e (personaf de | primaria com- ciclo basico
25 aifios y mas) | 25 a 29 aiios) pleto completo

Total departamental 1,5 8,5 9,6 87,6 50,3
Munic. Aguas Corrientes 1,6 7,8 9,5 88,6 43,3
Munic. Atlantida 1,0 9,5 10,7 89,8 59,8
Munic. Barros Blancos 1,6 7,5 8,7 86,5 40,0
Munic. Canelones 1,3 8,5 10,1 87,4 46,9
Munic. Los Cerrillos 1,7 7,6 9,5 83,7 39,3
Munic. Ciudad de la Costa 0,5 10,7 11,2 94,7 72,8
Munic. Nicolich 2,0 7,4 8,3 85,2 38,0
Munic. Empalme Olmos 1,8 7,3 9,5 82,3 39,7
Munic. La Floresta 1,5 8,6 9,1 86,9 50,5
Munic. La Paz 1,3 8,2 9,6 87,9 47,3
Munic. Las Piedras 1,6 7,9 9,1 86,9 45,0
Munic. Migues 51 5,9 8,6 67,2 23,8
Munic. Montes 3,9 6,4 8,5 73,7 27,7
Munic. Pando 1,9 8,3 9,6 86,4 48,3
Munic. Parque del Plata 0,9 9,5 10,4 91,8 63,0
Munic. Paso Carrasco 1,1 9,8 10,4 91,1 61,5
Munic. Progreso 1,8 7,8 8,9 86,5 42,0
Munic. Salinas 0,7 9,6 10,3 92,6 63,2
Munic. San Antonio 3,4 6,5 8,7 77,9 23,8
Munic. San Bautista 2,6 7,0 9,3 77,6 34,9
Munic. San Jacinto 3,8 6,8 9,2 75,3 33,0
Munic. San Ramén 2,7 7,7 9,3 82,0 44,2
Munic. Santa Lucia 1,4 8,3 9,9 86,5 49,5
Munic. Santa Rosa 2,3 7,2 9,1 80,4 34,3
Munic. Sauce 2,0 7,7 9,6 82,8 41,0
Munic. Soca 3,0 7,0 8,4 78,4 33,6
Munic. Joaquin Suarez 1,9 7,3 8,3 85,1 36,2
Munic. Tala 2,9 6,8 9,3 75,4 29,5
Munic. Toledo 2,0 7,3 8,4 86,3 36,2
Decreto N2 62 de la JDC (20/3/2013)

Munic. 18 de Mayo (se crea) 2,2 7,2 8,2 85,6 35,3
Munic. Las Piedras (modifica limites) 1,5 8,1 9,4 87,1 46,7
Munic. Progreso (modifica limites) 1,3 8,1 9,5 87,3 46,5

Fuente: INE-MIDES-UNFPA (2015)

El departamento tiene un total de 305 establecimientos destinados a la educacidn primaria. De este total 298 son
centros publicos y los restantes 65, privados. De los primeros, 96 son rurales. En lo que respecta a la distribucion
geografica de los centros, se observa que la localidades con mayor cantidad de escuelas son Las Piedras (23), Tala
(16), Ciudad de la Costa (14) y Canelones (12). Asimismo, a nivel de primera infancia, el departamento cuenta con 38
centros CAIF.

En lo que respecta a la educacién media, hay 51 liceos publicos, 23 liceos privados y 24 escuelas con CBT y técnica
(MEC, 2015).
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Tabla 12: Centros CAIF del departamento de Canelones

| Nombe | lolidad |

Los Horneritos

El Principito

CAIF Nuestra Sefiora de Guadalupe
Newén

Los Cerrillos Canelones
El Arca

Materno Infantil Santa Lucia
Materno Infantil Caritas

Parque del Plata

Estacion Atlantida

Obra Social del Lago

Mitaf

Cemic

Maria del Pilar

Brasitas

Moiru

ADSIS PASO

Los Perezosos

Ciudad de la Costa

Fogdn de luz

San Luis

De las Achiras
CLIEPS Pinar
CLIEPS Colinas
Colibries

Vista Linda
Rayito de Sol
Rodriguez Zorrilla
Ecofamilia

Por Nuestros Nifios
La Ronda

Villa Felicidad

Luz de Luna (ex Los Patitos)

Las Piedras

Villa Laures Il
Los Periquitos |
San José Il
Hipédromo Las Piedras
Las Piedritas
La Paz
Fuente: CAIF (2016)
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Aprender

Especiales

Jardines

Practica /
Habilitada practica

Rural

Tiempo Completo

Tiempo Extendido

Urbana comudn

30

Tabla 13: Centros de enseiianza primaria publicos del departamento de Canelones

45

10

33

19

96

26

35

Aeroparque, Atlantida, Barros Blancos (2), Carrasco del Sauce, Ciudad de la Costa
(3), Joaquin Suarez (2), La Floresta, La Paz (3), Las Piedras (12), Los Cerrillos, Migues,
Pando, Parque del Plata, Paso Carrasco (2), Progreso (3), Pueblo Bolivar, Rincén del

Colorado, Salinas, San Luis, Sauce, Toledo (3), Totoral del Sauce, Villa Castellana

Canelones, Joaquin Sudrez, La Paz, Las Piedras, Pando , Parque del Plata, Progreso,
San Ramadn, Santa Lucia, Santa Rosa

Aguas Corrientes, Atlantida, Barros Blancos, Canelones (2), El Pinar, Empalme
Nicolich, Joaquin Suarez, La Paz, Las Piedras (4), Los Cerrillos, Pando (3), Parque del
Plata, Paso Carrasco, Progreso, Salinas, San Jacinto, San José de Carrasco, San Ramén,
Santa Lucia (2), Santa Rosa, Sauce, Tala, Toledo (2), Villa Castellana, Villa Nueva

Aeroparque, Canelones (3), Ciudad de la Costa (2), Empalme Olmos, Las Piedras (3),
Pando (3), Pinar Norte, San Bautista, San Ramodn, Santa Lucia, Santa Rosa, Sosa Diaz

Barros Blancos, Caneldn Chico (2), Canelones (4), Cafiada de Montafio, Cafiada
Grande, Costa de Santa Lucia (2), Cuch. C. de Hornos, Cuchilla Machin , Echevarria,
Empalme Nicolich, Empalme Olmos, Est. Piedras de Afilar, Estacion Tapia,
Jaureguiberry, Joaquin Suarez, Juanico (2), La Cadena, La Carreta, La Palmita, La Paz,
Los Cerrillos (10), Migues, Montes, Pantanoso, Parada Gomez, Paso Carrasco,
Pedrera (2), Piedra del Toro, Piedras de Afilar, Progreso, Rincén de Vidal,

San Antonio (5), San Bautista (3), San Jacinto (4), San Ramaén (4), Santa Lucia (4),
Santa Rosa, Sauce (3), Tala (13), Tapia, Toledo

Barros Blancos, Canelones, Ciudad de la Costa (2), Costa de Pando,
Estacidn Parque del Plata, Joaquin Sudrez, La Paz (2), Las Piedras (3), Los Cerrillos,
Montes, Pando (2), Pando, Poquitos, Progreso (2), Rincdn de Carrasco,
Rincon de Pando, San Ramoén, Toledo (2), Villa Olmos

Aguas Corrientes, Ciudad de la Costa, La Paz, Paso Palomeque, Santa Lucia del Este

Barros Blancos (2), Caneldén Chico, Canelones, Cap. Juan A. Artigas, Castellanos,
Ciudad de la Costa (6), Costa Azul, Colonia Nicolich, Cruz de los Caminos,
Cuchilla Alta, El Pinar, Estacion Atlantida, Estacién Migues, Juanico, La Paz (3),
Neptunia, Pando, Progreso, Salinas, San Antonio, San Jacinto, Santa Lucia,
Santa Rosa, Sauce, Soca, Tala (2), Villa San José

Fuente: Monitor Educativo de Primaria, ANEP (2017)



Tabla 14: Centros de ensefianza media publicos del departamento de Canelones

18 de Mayo
Atlantida
Barros Blancos
Caneldn Chico
Canelones
Casarino
Colonia Nicolich
El Pinar
Empalme Olmos
Joaquin Suarez
Juanicé

La Floresta

La Paz
Las Piedras

Los Cerrillos

Médanos de Solymar

Migues
Montes
Pando
Parque del Plata
Paso Carrasco
Progreso
Salinas

San Antonio
San Bautista
San Jacinto
San Luis

San Ramoén
Santa Lucia
Santa Rosa
Sauce
Shangrila
Soca
Solymar

Tala

Toledo

Fuente:

18 de Mayo
Atlantida N2 1, Atlantida N2 2
Barros Blancos N2 1, Barros Blancos N2 2
Caneldn Chico
Canelones Deptal., Canelones N2 2
Casarino
Colonia Nicolich
El Pinar, El Pinar N2 2
Empalme Olmos
Joaquin Suarez
Juanicé
La Floresta
La Paz N2 1, La Paz N2 2

Las Piedras N2 1, Las Piedras N2 2, Las Piedras N2 3,
Las Piedras N2 4, Las Piedras N2 5

Los Cerrillos
Médanos de Solymar
Migues
Montes
Pando N2 1, Pando N2 2
Parque del Plata
Paso Carrasco
Progreso
Salinas N2 1, Salinas N2 2
San Antonio
San Bautista
San Jacinto
San Luis
San Ramoén
Santa Lucia N2 1, Santa Lucia N2 2
Santa Rosa
Sauce N2 1, Sauce N2 2
Shangrila
Soca
Solymar N2 1, Solymar N2 2
Tala
Toledo N2 1, Toledo N2 2

Monitor Educativo de Secundaria (CES, 2017)
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Tabla 15: Escuelas técnicas del departamento de Canelones

| Nombe | localidad |

Escuela Agraria de San Ramdn San Ramon
Escuela Técnica Atlantida Atlantida
Escuela Técnica Colonia Nicolich Colonia Nicolich
Escuela Técnica La Paz La Paz

Escuela Técnica Pando Pando

Escuela Técnica de Paso Carrasco Paso Carrasco
Escuela Técnica de San Ramon San Ramoén
Escuela Técnica de Sauce Sauce

Escuela Técnica de Toledo Toledo

Escuela Técnica Superior Las Piedras Las Piedras

Fuente: CETP (2017)

Tabla 16: Dependencias de la Universidad de la Republica

| Nombre | localidad |

Centro Regional del Sur (Fac. Agronomia) Juanicé
Campo Experimental N2 1 (Fac. Veterinaria) Migues
Fuente: UDELAR (2017)

Mapa 8: Centros educativos de Canelones
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En cuanto a los servicios de salud, la prestacion publica esta a cargo de ASSE, que se divide en tres regiones (Este, Oes-
te y rural), con un director asignado para cada una. Cuenta con dos hospitales en el departamento, uno ubicado en
Canelones y otro en Las Piedras, y centros auxiliares en las localidades de Pando, Tala, Ciudad de la Costa, Santa Lucia
y San Ramon. Asimismo, presta atencion en policlinicas en las localidades de El Talar, Empalme Olmos, Soca, Barros
Blancos, Bella Vista, Pando, Toledo, Salinas, Parque del Plata, Atlantida, Migues, Montes, San Jacinto, Pinar, Solymar,
Cuchilla Alta, San Luis, Aeroparque, San Bautista, Cerrillos, La Paz, Sauce, San Antonio, Santa Rosa.

Brindan servicios privados en el departamento las mutualistas: CASMU, Asociacion Espanola, GREMCA, Médica Uru-
guaya, Hospital Evangélico, con sedes secundarias en Ciudad de la Costa, Salinas, Atlantida, Pando, Las Piedras, Cane-
lones y Paso Carrasco.

A ésto se suman COMECA (Cooperativa Médica de Canelones) y CAAMEPA (Centros de Asistencia de la Agrupacién
Médica de Pando), las cuales tienen sede en sus ciudades de origen, y sedes secundarias en el oeste y este del depar-
tamento, respectivamente.

A continuacidn, se presenta un mapa con los centros de salud del departamento.

Mapa 9: Centros de salud de Canelones
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Fuente: Elaboracion propia en base a MSP (2015)
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Caracterizacion econdmica

El departamento de Canelones contribuye al 9,6 % del producto interno bruto (PIB) nacional (2012), aporte relati-
vamente constante desde el 2008 y muy importante para un departamento que solo abarca el 2,59 % del territorio
nacional.

Tabla 17: Evolucién de participacion de Canelones en el PIB nacional (2008-2012)

Canelones 9,3 9,3 9,4 9,3 9,6
Total del pais 100 100 100 100 100

Fuente: OPP en base a BCU, INE y otros (2011)

La estructura productiva del afio 2011, presentada en la tabla 18, indica un sector primario que representa el 7,6 %
del Valor Agregado Bruto (VAB), un sector secundario que contribuye al 32,8 % del mismo y un sector terciario cuyo
peso es de 59,6 %. Desde 2008 los aportes del sector primario y secundario se redujeron levemente desde el 7,9 % y
34 % del VAB respectivamente, mientras que el sector terciario aumenté levemente desde el 58,1 %.

Tabla 18: Composicion del VAB de Canelones por sectores (2011)

Canelones 7,6 32,8 59,6 100
Total del pais 10,3 25 64,7 100

Fuente: OPP en base a BCU, INE y otros (2011)

El sector primario (7,6 % del VAB) tiene una participacion inferior al promedio del pais (10,3 %). Las principales activi-
dades productivas del sector, en este ambito territorial, son basicamente la ganaderia vacuna para la produccién de
carne y leche, la horticultura, la viticultura, el cultivo de cereales y oleaginosos y el cultivo de frutales de todo tipo.
Dentro del sector primario del departamento, el agropecuario es un 92 % del total. En el VAB agropecuario se puede
distinguir la siguiente participacion sectorial: la produccién ganadera es un 11,8 %, la agricola un 4,3 %, la forestal un
1,2 %, la lechera un 8,5 % y otros servicios con 74,2 %.

El sector secundario (32,8 %) tiene en Canelones un peso superior al que en el promedio del pais (25 %). La cantidad
de empresas industriales con mas de 5 empleados es de 563, para un total de 5.063 en todo el pais (2013). Segun el
tamario de las empresas industriales en el afio 2013, el 5,3 % correspondia a industrias grandes; 18,1 % a industrias
medianas y 76,6 % a industrias pequefias (OTU-OPP, 2017). Finalmente, el peso sector terciario (59,6 %) es algo infe-
rior al promedio nacional (64,7 %).

En un total de 453.600 hectdreas del departamento, la superficie explotada es de 336.805 ha (74,3 %), siendo 237.956
(52,5 %) las dedicadas a la ganaderia, 59.463 (13,1 %) las destinadas a la agricultura, 22.432 (5,0 %) a la forestacion
y 16.954 (3,7 %) a servicios y otros. En particular en lo que refiere a la ganaderia, 166.944 ha estan dedicadas a la
cria de vacunos para carne (70,2 %), 49.528 a vacunos para produccién lechera (20,8 %), 3.540 destinadas a ovinos
(1,5 %), 5.362 a equinos (2,2 %), 3.258 a cerdos (1,4 %), 8.587 a aves (3,6 %) y 737 a la cria de otros animales (0,3 %).
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Generalizando la anterior informacion y agrupando segun regiones productivas del departamento de Canelones, el
panorama es el siguiente:

Mapa 10: Regiones de produccion agropecuaria

[ Agricola Lechera N
Agricola Ganadera
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| Localidades ~ SANTA Lpeia

Fuente: Elaboracion propia en base a MGAP (2016)

La participacion del turismo en el VAB de Canelones es de 4,1 %. Segun informacién publicada en Ecured, el turismo
ocupa un lugar muy importante en la vida departamental, con variadas ofertas en las distintas modalidades. A conti-
nuacion se listan algunas de ellas:

a) Turismo costero: en sus 65 kilbmetros de costa, posee 40 balnearios desde el arroyo Carrasco hasta el arroyo Solis
Grande. Esta franja de balnearios se denomina Costa de Oro, entre los que se destacan los que componen la Ciudad
de la Costa, asi como Atlantida, Las Toscas, Parque del Plata, La Floresta y Costa Azul, entre otros.

b) Turismo enoldgico: el departamento esta ubicado en una posicion favorable para el cultivo de la vid. Hay varias
bodegas que ofrecen recorridos guiados.

c) Turismo rural: Los atractivos naturales, productivos, histéricos y culturales atraen al visitante interesado en el
turismo rural. Existe una amplia oferta de establecimientos familiares y estancias turisticas. d) Turismo gastronomi-
co: estructurada en la ruta alimentaria, integrada por chacras, granjas y restoranes rurales donde se pueden degustar
los productos agricolas de la region.

Este perfil de Canelones configura el marco econémico de las potencialidades para el desarrollo del territorio. Segun
Rodriguez Miranda (2014)? el departamento ocupa el 62 lugar en la generacién de empleo del sector privado (72 lugar
considerando programas publicos de empleo). Muestra un desempefio intermedio en el pais respecto al porcentaje
de trabajadores que son cuentapropistas y, a la vez, se ubican en el quintil mas alto de ingresos (102). Es el 142 depar-
tamento segun creacidon neta de empresas en 2007-2009 (mismo promedio del ranking anual en ese periodo). Por lo
tanto, muestra condiciones medias y (en algin caso) bajas, en el contexto nacional respecto a la iniciativa privada y
capacidad empresarial.

Ademas, el indice de presencia de grandes empresas es de 0,53 siendo 1 el valor medio del pais. Ocupa el lugar 122
del ranking, muy cerca de Cerro Largo, con un desempefio intermedio entre los departamentos del interior. En este
caso influye la importante de actividad que se registra en esta economia, ya que en valores absolutos es el departa-
mento con mas cantidad de grandes empresas luego de Montevideo.

Asociado a estas caracteristicas se encuentra el posicionamiento del departamento en términos de capital social y
humano. Rodriguez Miranda (2014) calcula el capital social en base a un conjunto de indicadores que buscan reflejar

2 Rodriguez Miranda, Adridn: Mapeo de capacidades territoriales y desarrollo productivo, MIEM, MIDES, IECON, FCEA, UDELAR, 2014. (http://
www.miem.gub.uy/sites/default/files/mapeo_de_capacidades.pdf)
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elementos claves para apoyar el desarrollo del territorio, como por ejemplo, la confianza, el grado de cooperacidn, el
compromiso civico y la participacion e integracidn de los individuos en redes de integracidn sinérgica. Al respecto se
calculan los siguientes indicadores:

Organizacion gremial y sindical (Gre): nimero de trabajadores afiliados a gremios o asociaciones en relacion al total
de trabajadores del departamento.

Cultura, deporte y esparcimiento (CDE): cantidad de trabajadores que tienen como fuente principal o secundaria de
ingresos actividades que segun la clasificacion CIIU (Clasificador Internacional Industrial Uniforme), corresponden a
la division “Servicios de diversidn, de esparcimiento y culturales”.

Organos de publicaciones periddicas (Pub): cantidad de 6rganos de publicacién periédica en relacién a la poblacién
departamental, expresada cada 10.000 habitantes.?

Medios de comunicacién radial (Rad): cantidad de medios de comunicacién radial por cada 50 km? del departamento.

Menores condiciones de deterioro del capital social (DKS): indicador compuesto por tres subindicadores (ponderados
todos por igual).® El indicador busca reflejar las condiciones de capital social a partir de la identificacion de sus situa-
ciones de deterioro: Delitos contra la propiedad (DP, nimero de delitos contra la propiedad privada en proporcion a
la poblacién departamental), suicidios (Su, cantidad de suicidios en proporcidn a la poblacién departamental)®, homi-
cidios (Hom, cantidad de homicidios en el departamento en proporcién a la poblacidn departamental). El mismo varia
entre 0y 1, siendo 1 el mejor valor posible, que refleja el minimo de condiciones relativas negativas que producen
deterioro del capital social.

A continuacion se presenta una tabla con los resultados obtenidos en el analisis del desarrollo del capital social en el
departamento de Canelones:

Tabla 19: Capital social de Canelones (indicadores)

Organizacion gremial y sindical: Gre 40 14 %

Cultura, deporte y esparcimiento: CDE 5¢ 10,3 por mil habitantes
Organos de publicaciones periddicas: Pub 199 0,43 por 50 km?
Medios de comunicacion radial: Rad 2° 0,40

Fuente: Elaboracion propia en base a Rodriguez Miranda (2014)

En cuanto a los indicadores de capital social e institucional, Canelones se posiciona en los primeros lugares del ran-
king en el contexto nacional. En este dmbito, y como se presentd en la tabla anterior, se encuentra 42 en el ranking
en organizacién gremial, en el lugar 52 en organizaciones de cultura, deporte y esparcimiento y en el 22 puesto en la
cobertura de medios radiales locales. Sin embargo, la cantidad de érganos de publicaciones periddicas lo sitdan en el
ultimo lugar entre los 19 departamentos.

Contrastando con los anteriores resultados, la aproximacion por los factores que indican deterioro del capital social
y las instituciones no posicionan bien al departamento. Canelones es el tercer departamento con peor indicador en
este sentido, entre los que muestran mayores condiciones o factores de deterioro del capital social e institucional.

Por su parte, para el capital humano, se calculan indicadores de capital humano de base (capacidades minimas de
educacién y formacién de las personas) e indicadores de capital humano especializado (formacidn superior o especi-
fica para realizar ciertas actividades).

El capital humano de base (KHb) es un indicador compuesto por tres subindicadores (ponderados todos por igual).®
Asistencia a educacion (AE, porcentaje de la poblacidn que asiste a un centro de ensefianza con relacidn a la poblacidn
en edad de asistir en menores de 18 afios), instruccion basica (IB, porcentaje de la poblacién mayor de 14 afos con
educacidn primaria completa), formacidon media (FM, porcentaje de la poblacién mayor de 14 afios que alcanza una
instruccion secundaria al menos de segundo ciclo completo o superior, o sea formacidn técnica o terciaria). El indica-
dor varia de 0 a 1, siendo 1 el maximo valor tedrico que refleja el maximo potencial de capital humano del territorio.

3 Se supone que por detras de la oferta de medios de prensa hay una demanda de lectores interesados en la informacidn. La informacién es un
insumo importante para lograr una mayor integracion y cooperacion en la comunidad.

4 DKS =% DP +7% Sui+ % Hom

5 Se supone que una alta tasa de suicidios puede indicar una situacién de falla en instituciones claves (familia, grupos de socializacién y conten-
cién como los amigos, centros de ensefianza y formacion) y de la comunidad en general.

6 KHb=%AE+%IB+%FM
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Para el célculo del capital humano especializado se plantean tres indicadores: formacion terciaria (KHel, nimero
de personas con formacidon de magisterio o profesorado, formacién universitaria o terciaria no universitaria, cada
1.000 habitantes en el departamento), formacién técnica (KHe2, nimero de personas con formacion de bachillerato
tecnoldgico o ensefianza técnica cada 1.000 habitantes en el departamento) y ciencias “duras” seleccionadas (KHe3,
numero de profesionales en las categorias de ingenieria industrial, quimica industrial, quimica farmacéutica, fisica 'y
ciencias bioldgicas, cada 1.000 habitantes en el departamento).

Los resultados obtenidos en este caso son los siguientes:

Tabla 20: Capital social de Canelones (indicadores)

Basico Khb 40 0,69
KHel 72 40,9 x mil hab. (terciaria)
Especializado KHe2 99 64,0 x mil hab. (técnica)
KHe3 20 14,2 x mil hab. (ciencias “duras”)

Fuente: Elaboracion propia en base a Rodriguez Miranda (2014)

Como se observa en la tabla, medido por el indicador de capital humano basico Canelones se encuentra en la posicion
4 del ranking entre departamentos del pais. Esto puede justificarse, entre otros aspectos, porque la tasa de asistencia
a educacién para menores de 18 afios es superior a la de la totalidad del pais. Complementando esta informacidn, el
porcentaje de mayores de 14 aios que tienen primaria completa es de 85,6 %, valor por debajo del promedio del pais
(87,5 %) pero que posiciona a Canelones en el 52 lugar en el ranking entre departamentos.

En lo que respecta a los indicadores de capital humano especializado Canelones es el 72 departamento en el ranking
segln cantidad de personas cada mil habitantes con formacidn terciaria, con amplia diferencia en relacién al primero
que es Montevideo (90,2 %). Asimismo, presenta una gran brecha con respecto al ultimo que es Durazno (28,3 %).
En cuanto a los profesionales formados en ciencias “duras”, como se presenta en la tabla anterior, ocupa el segundo
lugar en el ranking, siendo superado solamente por Montevideo.
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Caracterizacion politica

En mayo del afio 2015 es elegido intendente de Canelones Yamandu Orsi, politico uruguayo perteneciente al Frente
Amplio (FA). En las elecciones de ese afio fueron electos 19 ediles por ese partido, nueve por el Partido Nacional (PN)
y tres por el Partido Colorado (PC).”

Por otra parte, los representantes electos en 2014 por el departamento de Canelones ante la Cadmara de Diputados
de la Republica Oriental del Uruguay son quince. Ocho representantes fueron electos por el FA (Luis Gallo, Nelson
Larzabal, José Mahia, Orquidea Minetti, Carlos Reutor, Sebastian Sabini, Washington Silvera y Stella Viel), cuatro por
el PN (Sebastidan Andujar, Richard Charamelo, Amin Niffouri y Daniel Pefia®), dos por el PC (Guillermo Facello y Adrian
Pefia) y uno por el Partido Independiente (Daniel Radio, PI).

El panorama del sistema de Gobierno Departamental se completa con los 30 Concejos Departamentales electos en
las circunscripciones que integran los municipios de Canelones. Veinte de ellos tienen alcalde del FA, nueve del PN y
uno del PC.

Mapa 11: Municipios de Canelones

Fuente: Elaboracion propia

7 Actualmente dos ediles del PN y uno del PC no integran sus bancadas.
8 Hoy no integra el PN.
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Tabla 21: Municipios por poblacién alcalde y partido

Ciudad de la Costa 91.284 Mario Lopez Assandri
18 de Mayo 21.371 Nelson Alpuy
Las Piedras 62.238 Gustavo Gonzalez
Pando 32.297 Alcides Pérez

La Paz 20.194 Bruno Fernandez
Canelones 27.406 Dario Pimienta
Santa Lucia 18.524 Raul Estramil
Progreso 14.292 Javier Petrocelli
Paso Carrasco 20.842 Luis Martinez
Barros Blancos 29.865 Julidn Rocha
Colonia Nicolich 14.788 Rubén Moreno
San Ramoén 8.087 Beatriz Lamas
Salinas 23.447 Oscar Montero
Suarez 18.153 Daniela Ruzzo
Parque del Plata 11.054 Pedro Irigoin
Sauce 13.019 Alberto Gianattasio
Tala 9.308 Mario Pérez
Atlantida 10.198 Gustavo Gonzalez
Toledo 18.740 Alvaro Gémez
Empalme Olmos 6.630 Jorge Alvarez
San Jacinto 6.691 Cristian Ferraro
Santa Rosa 6.751 Margot de Ledn
La Floresta 8.353 Ivén Lorenzo
Migues 3.802 Maria del Carmen Suarez
Los Cerrillos 7.713 Rosa Imoda
San Bautista 3.684 Omar Negri
Soca 3.959 Roberto Rodriguez
Montes 1.842 Rodolfo Salvarrey
San Antonio 3.283 Damaso Pani
Aguas Corrientes 1.728 Alvaro Alfonso

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos IDC
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Descripcion de la red

Segun la Direccion Nacional de Vialidad (DNV) del MTOP (2016), el departamento de Canelones posee un 13 % del
total de las rutas nacionales del pais. En la tabla siguiente se presenta la longitud de la red vial departamental del de-
partamento, distinguiendo segun su clasificacion, para los afios 2005, 2010y 2016. Desde el afio 2005 el departamen-
to aumenté su red primaria y sus corredores internacionales, manteniendo constante su red secundaria y terciaria.

Tabla 22: Red vial nacional del departamento segun clasificacion de red, en kilometros

2005 205 272 319 263 1.059
Canelones 2010 226 272 319 263 1.080
2016 226 330 319 263 1.138
Total del pais 2016 2.409 1.559 3.813 995 8.776

Fuente: DINAPLO-MTOP (2016)

La totalidad de los corredores internacionales y la red nacional primaria tienen hormigén o carpeta asfaltica como
pavimento. En rutas secundarias y terciarias, de menor transito, se pueden encontrar tipos de pavimento de menor
categoria (tratamiento bituminoso o tosca).

Tabla 23: Red vial nacional del departamento segtn tipo de pavimento, en kildmetros

2005 40 598 277 23 121 1.059
Canelones 2010 40 651 236 13 139 1.080
2016 80 785 166 6 101 1.138
Total del pais 2016 382 3.362 3.987 246 799 8.776

Fuente: DINAPLO-MTOP (2016)

Las rutas que atraviesan Canelones con mayor transito son las dispuestas radialmente. El corredor internacional de
ruta 5 (Big. Gral. Fructuoso Rivera) atraviesa todo el pais de Sur a Norte y conecta Montevideo con la ciudad de Rivera
(frontera con Brasil). Esta ruta presenta el mayor transito de camiones, y pasa cerca de varias localidades importan-
tes del departamento, como el conjunto compuesto por las localidades de La Paz, Las Piedras y Progreso, y la capital
departamental, Canelones.

Siguiendo hacia el Este, la siguiente ruta radial es la ruta primaria 6 (Joaquin Suarez), que nace en Montevideo y se
une con la ruta 19 en el departamento de Durazno. Dentro de Canelones, atraviesa varias localidades importantes. A
continuacion, y naciendo en la ruta 6 a la altura de Toledo, se tiene a la ruta primaria 7 (Gral. Aparicio Saravia). Dicha
ruta finaliza en su conexion con la ruta 26, cerca de la ciudad de Melo.

La siguiente ruta radial es el corredor internacional de ruta 8 (Brig. Gral. Juan A. Lavalleja), que une Montevideo con
la localidad de Acegua (frontera con Brasil, en Cerro Largo) al norte de Melo. Este corredor pasa por importantes
nucleos urbanos de Canelones. Unos kildmetros mas adelante de Soca, sobre ruta8, comienza la ruta 9 (Coronel Leo-
nardo Olivera), otro importante corredor internacional. Esta ruta termina en la ciudad del Chuy (frontera con Brasil,
en Rocha) y solo pasa por una pequeia localidad de Canelones (Capilla de Cella). En la zona costera, al sur del de-
partamento, la ruta primaria interbalnearia 200 (Gral. Liber Seregni) une a Montevideo y Maldonado. Esta ruta nace
en la ruta 101, cerca del Aeropuerto Internacional de Carrasco, y presenta un transito turistico importante al unir los
numerosos balnearios costeros.

Esta red de rutas radiales es unida por un conjunto numeroso de rutas transversales. La mas importante de ellas es
la ruta 11 (José Batlle y Orddiez) que conecta a la localidad de Atlantida (ruta interbalnearia 200 en Canelones) con
Ecilda Paullier (ruta 1 en San José), evitando la entrada del transito Este-Oeste a la ciudad de Montevideo.
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Mapa 12: Red vial de Canelones
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Fuente: Elaboracion propia

El primer tramo, que une a la ruta primaria interbalnearia 200 en el balneario de Atlantida con el corredor interna-
cional de ruta 8, pertenece a la red primaria, mientras que el resto es un corredor internacional. De Este a Oeste pasa
por: la pequefia localidad de Estacién Pedrera, San Jacinto (cruce con ruta 7), Santa Rosa (cruce con ruta 6, Canelones
y cruce con ruta 5) y Santa Lucia (en frontera con departamento de San José).

Al norte de la ruta 11 y acompafiando la frontera con el departamento de Florida, la ruta secundaria nimero 12 (Dr.
Luis Alberto de Herrera)va desde la frontera con Lavalleja, donde se encuentra con la ruta secundaria nimero 108
que viene de la localidad de Migues, hasta San Ramon (en el cruce con ruta 6) pasando por Tala (en cruce con ruta 7).
Continuando desde San Ramén hacia el Oeste se encuentra la ruta 63, que es secundaria hasta su encuentro con la
ruta 64 y terciaria hasta la ciudad de Santa Lucia. La ruta secundaria nimero 64 (Gaston R. Rosa) va desde la ciudad de
Canelones hasta su encuentro con la ruta 63. Otra ruta secundaria importante es la ruta 81 que conecta la localidad
de Montes (en frontera con Lavalleja, donde continiia como camino departamental) con Santa Lucia (en frontera con
San José) pasando por Migues y San Bautista. Uniendo el corredor ruta 8 con la ruta primaria nimero 7, y cruzando a
la ruta secundaria nimero 81 en la localidad de Migues, se encuentra la ruta secundaria nimero 80.

Entre el corredor de ruta 8 y la costa del Rio de la Plata existen algunas rutas de conexién importantes, como la ruta
primaria nimero 101 (Cap. Juan Antonio Artigas) que conecta a Montevideo (zona de Parque Miramar) con la ciudad
de Pando, pasando por el Aeropuerto Internacional de Carrasco. De esta ultima nace la ruta interbalnearia 200, hacia
el Este, y la ruta primaria nimero 102 (Perimetral Wilson Ferreira Aldunate), hacia el Oeste. Hacia el Este, las rutas
terciarias nimeros 34 y 87, conectan los balnearios de Neptunia y Salinas con la localidad de Empalme Olmos en ruta
8, y la ruta terciaria 35, que une al balneario La Floresta con la localidad de Soca. Las entradas desde la ruta interbal-
nearia nimero 200 a los balnearios costeros son caminos departamentales.

Al departamento de Canelones lo atraviesan cuatro lineas férreas, una de ellas totalmente inactiva (linea Montevi-
deo-Rocha) y tres con algun grado de actividad. Al Oeste se desarrolla la linea Montevideo-Rivera, la cual acompafia
al corredor de ruta 5 al pasar por las estaciones de Las Piedras y Progreso, y al corredor de ruta 11 en el tramo entre
Canelones y Santa Lucia. Dicha linea se encuentra actualmente con cierto grado de actividad en el transporte de car-
gas y personas, estando en estudio su modernizacion para el transporte de cargas de la industria papelera.

En la localidad de Toledo (en el limite con Montevideo) se encuentra el empalme de otras dos lineas: la linea Monte-
video-Rio Branco, que acompafia a la ruta primaria nimero 6, y la linea Montevideo-Minas, que acompafia al corre-
dor de ruta 8 hasta la localidad de Empalme Olmos y desde alli se bifurca la linea Montevideo-Rocha, actualmente
inactiva.

En la actualidad, ambas tienen transporte de cargas, la primera lleva combustibles a la ciudad de Treinta y Tres y vuel-
ve con arroz al puerto de Montevideo, y la segunda que transporta clinquer y cemento.
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La red de camineria departamental principal de Canelones tiene un desarrollo total de 3.970 km, y presenta los indi-
cadores de cobertura que se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 24: Caracteristicas de camineria rural en el departamento

| indicador | _Unidad | valor _

Longitud de caminos km 3.970
Densidad de caminos km/km? 0,87
Area por km camineria km/km? 1,15
Densidad rutas incluidas km?/km 1,12
Area por km con rutas km 0,89

Fuente: Elaboracion propia

En general se puede decir que en todo el departamento de Canelones hay una densa red vial nacional en forma
aproximada de cuadricula, lo que hace que los caminos departamentales conformen redes mas pequefias que inter-
conectan los puntos mas alejados del territorio con estas rutas nacionales.

A continuacion, se analizaran las caracteristicas particulares de los principales caminos departamentales dentro de
cuatro regiones geograficas del departamento. Estas regiones se componen de dos microrregiones cada una, de las
ocho definidas oportunamente en el Plan Estratégico de Canelones (PEC, 2015).

Regidn Oeste

Esta region comprende las microrregiones 1 y 7 del departamento, compuesta por los municipios de Santa Lucia,
Canelones, Los Cerrillos y Aguas Corrientes (microrregion 1) y, los municipios de Progreso, La Paz, Las Piedras y 18 de
Mayo (microrregion 7). Limita al Oeste con el departamento de San José y al Norte con el departamento de Florida.
Al Sur lo hace con el departamento de Montevideo.

La ruta nacional nimero 5 es el eje Norte-Sur de esta regidn, bordeando el importante y poblado nucleo urbano con-
formado por La Paz, Las Piedras, Progreso y la capital del departamento. Segun el PEC, la vocacidn histdrico-producti-
va de la microrregion 7 es hortifruticola, ganadera, vitivinicola y lechera, con zonas de potencial turistico como el area
protegida de los humedales del rio Santa Lucia y los circuitos de turismo patrimonial y enoturismo. La microrregién 7
es agroalimentaria e industrial (con numerosos frigorificos y bodegas en el eje de la ruta nacional nimero 5). También
existen areneras y canteras en esta region.

Mapa 13: Red vial departamental del Oeste de Canelones
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Fuente: Elaboracion propia

En los caminos del entorno de La Paz-Las Piedras se puede destacar, al Este del ndcleo urbano, al camino Paso del
Medio (UYCAQ0157) que conecta las rutas nacionales nimeros 66 y 67, con un trazado que se desarrolla en la llanura
del arroyo Caneldn Chico, y se continua al Norte con el camino Bajo Simone (UYCA0417), que conecta las rutas na-
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cionales numeros 67 y 107 (este Gltimo pertenece a la region centro). Al Oeste hay una serie de caminos importantes
con direccidn Norte-Sur. Entre éstos se encuentran los caminos Zarranz (UYCA0203), Brandi (U07) y Carambula (U05),
entre las rutas nacionales nimeros 5 y 36 y que conectan varias escuelas rurales.

Al norte de este nucleo urbano, y al sur de la ciudad de Canelones, se desarrolla el camino Pariani Aznarez (UYCA0855),
gue interconecta las rutas nacionales numeros 32 y 107, y tiene un tramo inundable sobre el arroyo Caneldén Chico.
A este camino llegan el camino Escuela N2 13 (UYCA0471 y UYCAO575), que conecta directamente con la localidad de
Progreso, y el camino El Gigante (UYCA0434-UYCAO0488), que conecta con la ruta nacional nimero 5 (en el entorno
de la localidad de Juanicd). Otros caminos destacados de esta zona son el camino Lloveras (UYCA0276 y UYCA0529),
muy importante para la conexion transversal de esta zona conectando las rutas nacionales nimeros 5 y 36 (pasando
por tres municipios), y el camino Folle (UYCA0477 y UYCAQ719), que conecta la localidad de Progreso con el camino
El Gigante (anteriormente sefialado).

En el entorno de la localidad de Los Cerrillos hay numerosos caminos muy transitados con funciones productivas
(areneras, astilleros, lecheria, etc.) y turisticas (area protegida del rio Santa Lucia, Parador Tajes, etc.). Entre éstos se
destacan las ex rutas 47 (UYCA0004) y 36 (UYCA0012), que conectan la ruta nacional nimero 36 con la costa del Rio
Santa Lucia (area protegida).

Al norte de esta regidn hay tres importantes localidades del departamento (Aguas Corrientes, Canelones y Santa
Lucia). En el entorno de la localidad de Aguas Corrientes se destaca al camino De los Ingleses (UYCA0094) que es
utilizado por cuatro empresas de dmnibus. En el entorno de Canelones se distingue el camino Passadore (UYCA0268
y UYCAQ777) por su importancia productiva y de acceso a la localidad. En el municipio de Santa Lucia hay una serie
de caminos cercanos a la ruta nacional nimero 5 y a la frontera con el departamento de Florida (que atraviesan las
rutas nacionales nimeros 81 y 63), que conectan una zona muy poblada, con numerosos centros de estudio y con
transporte publico. Estos son el camino a Pache Viejo (UYCA1401, UYCA1499) y el camino UYCA1881.

Region Norte

Esta region comprende las microrregiones 2 y 3 del departamento, compuesta por los municipios de San Ramén, San
Antonio, San Bautista y Santa Rosa, Tala, San Jacinto, Migues y Montes. Es una zona rural muy extensa que tiene al rio
Santa Lucia como limite norte con el departamento de Florida, y a los arroyos Sarandi y Solis Grande como limite este
con el departamento de Lavalleja. No hay grandes centros poblados en esta regién, ni zonas con potencial turistico
relevante.

Esta es la region del departamento mas extensa y “rural” debido al tamafio de sus localidades y a la distancia entre
ellas. Las rutas nacionales primarias nimeros 6 y 7 atraviesan la region de Norte a Sur aproximadamente, cortadas
transversalmente por las rutas nacionales secundarias numeros 12 y 63; cerca del limite sur de la region estd el co-
rredor internacional ruta 11.

Mapa 14: Red vial departamental del Norte de Canelones
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Las anteriores rutas, y otras intermedias de menor categoria, conforman una red nacional un poco menos densa que
en las regiones mas cercanas a Montevideo. Los territorios ubicados dentro de cada cuadricula de esta red estan co-
nectados a través de numerosos caminos departamentales, generalmente de mayor longitud que los de otras regio-
nes del departamento y acumulando produccién en forma de “cuencas”. Segun el PEC la vocacién histérico-produc-
tiva de la microrregién 2 es horticola, ganadera, avicola y lechera. La microrregion 3 es ganadera, horticola, avicola,
lechera y, en mucho menor medida, forestal.

Hay cuatro caminos importantes que atraviesan extensas y lejanas zonas rurales conectando a la poblacién con cen-
tros de estudio y policlinicas. El camino Pantaledn Amores (UYCAQ0597) conecta la Estacion Pedrera (ruta nacional nu-
mero 11) con la ruta nacional nimero 81. Acompania la via férrea (linea Montevideo-Minas) desde Estacion Pedrera
hasta Tapia y al arroyo Solis Chico desde Tapia hasta la ruta nacional numero 81. El camino De las Tropas (UYCA1438,
UYCA1516, UYCA1640, UYCA1575, UYCA1798 y UYCA1822) conecta las rutas nacionales nimeros 7 (a la altura de la
Escuela N2 48) y 12 (limite con Lavalleja), siendo también el limite de los municipios de Tala y Migues (tiene varios
tramos de tierra). El camino De la Costa (UYCA0864) al Norte de la ruta nacional nimero 63, en el municipio de San
Ramdn, con mucha poblacion y transito pesado. El camino Las Nutrias (UYCA1556), paralelo a la ruta nacional nimero
12 conecta la localidad de Tala con el limite con Lavalleja.

La parte oeste de esta region tiene varios caminos destacados. El camino Fidel Sdnchez (UYCA1639) y el UYCA1447
entre la ruta nacional nimero 63y la localidad de San Antonio, cruzando la ruta nacional nimero 81. El camino San
Antonio-Paso La Cadena (UYCA0662) y el San Antonio-Santa Rosa (UYCA1251) son muy importantes para la inter-
conexion entre estas tres localidades. También se destaca el camino Patteta Damiano (UYCA1291), que conecta las
rutas nacionales numeros 64 y 32 cruzando la ruta 11, y el camino UYCA1161, que pasa por zona rural con escuelas
y policlinica.

Cerca del eje Norte-Sur de la ruta nacional nimero 6 se destacan el camino U08, que conecta las rutas nacionales
numeros 6 y 33, os caminos UYCA1515 y UYCA1513 que conectan las rutas nacionales nimeros 12 y 81 (cruzando la
ruta 65), y son limite entre los municipios de San Ramadn, San Bautista y Tala. Estos Gltimos se vinculan con la localidad
de San Bautista a través de los caminos UYCA1359, UYCA1483 y UYCA1278. La conexion de la localidad de San Bau-
tista con los municipios del Sur se realiza fundamentalmente por el antiguo Camino Nacional (U10 y U11). El camino
RD82 (UYCA1005, antigua ruta 82 y continuacion de la actual) es importante para interconectar las rutas nacionales
numeros 86y 11.

En el municipio de Tala, al noreste de la regién hay algunos caminos relevantes para la conectividad de la poblacién
rural establecida. El camino Severo Hernandez (UYCA1465 y UYCA1667) que conecta la ruta nacional nimero 80 con
el departamento de Lavalleja, cruzando la ruta nacional nimero 12. A este camino llegan los caminos UYCA1594 y
UYCA1582 desde la ruta nacional numero 7. Otro camino importante es el UYCA1681, que une la ruta nacional nime-
ro 80 con el camino UYCA1582.

En el entorno de la localidad de San Jacinto se destacan el camino UYCA1366, que une directamente las localidades
de San Jacinto y Tapia. El camino UYCA1438 vincula las rutas nacionales numeros 7 y 81. Los caminos UYCA1552,
UYCA1620, UYCA1644 conectan las localidades de Tapia y Migues, saliendo del camino Pantaledn Amores. El camino
UYCA1374 vincula la localidad de San Jacinto con el camino Pantaleén Amores.

Por ultimo, en la zona Este de la region (municipio de Montes) se desarrolla el camino Nacional a Minas (U03 y
UYCAO0657), que conecta la localidad de Montes con los municipios de la region sur y la ruta nacional nimero 8
(cruzando la ruta 80). Los caminos UYCAQ997 y UYCAO0759 unen al camino UO3 con la ruta 8. El camino compuesto
por UYCA1450 y UYCA1608 permite conectar el camino Nacional a Minas con la ruta nacional numero 11 cerca de
Estacion Pedrera y es frontera entre las regiones Norte y Sur.

Region Centro

Esta region comprende las microrregiones 6 y 8 del departamento, compuesta por los municipios de Barros Blancos,
Pando y Empalme Olmos (microrregion 6) y los municipios de Sauce, Toledo y Joaquin Suarez (microrregion 8). Es una
zona rural en su parte mas norte, con importantes nucleos urbanos sobre los ejes de las rutas nacionales nimeros 6
y 8 mas cerca del departamento de Montevideo.

La ruta nacional numero 6 es un eje Norte-Sur de esta region, que atraviesa la zona urbana de Toledo-Joaquin Sudrez
y bordea la localidad de Sauce. El corredor internacional de la ruta 8 atraviesa transversalmente la parte mas pobla-
da e industrial de la regidn, pasando por la zona urbana de Barros Blancos-Pando y, mas al Este, por la localidad de
Empalme Olmos. Segun el PEC la vocacidn histérico-productiva de la microrregion 6 es ganadera, horticola, industrial
y tecnoldgica. La microrregion 8 es horticola, ganadera, vitivinicola, avicola, porcina y, en menor medida, forestal.
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Mapa 15: Red vial departamental del centro de Canelones
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En la zona oeste de la regidn, municipio de Sauce, hay varios caminos importantes. El camino Bajo Simone (UYCA0417),
que une las rutas nacionales nimeros 67 y 107 y continua como camino Paso del Medio (UYCA0157) en la regidon oes-
te, es uno de los caminos con mas poblacidn de todo el departamento, tiene transporte publico y permite la salida de
produccion horticola y avicola. El camino Tomas Berreta (U13) que conecta las localidades de Sauce y Toledo, acompa-
fando la via férrea. El camino conformado por UYCA0700 y UYCA0788, que conecta las rutas nacionales numeros 6 y
66, tiene transporte publico. El camino UYCAQ798 une las rutas nacionales nimeros 6 y 33. El largo camino UYCA0323
conecta la ruta nacional nimero 86 con el camino Cortada Marino (UYCA0952). Este ultimo es un importante conec-
tor de las rutas nacionales nimeros 6 y 7, que acorta entre 6 y 7 km la distancia entre Sauce y Pando.

En el entorno del nicleo urbano de Joaquin Suarez, Barros Blancos y Pando (en el eje de la ruta nacional nimero 8)
hay varios caminos conectores y productivos importantes. Algunos de ellos son: camino Paso Escobar (UYCA1024),
importante conexién entre las rutas nacionales nimeros 101 y 8; el camino Bertolotti (Paso del Medio - UYCA1022),
que une las localidades de Joaquin Sudrez y Pando; el camino UYCAQ900, que conecta las localidades de Toledo y Joa-
quin Sudrez con la ruta nacional nimero 74; y el camino Los Horneros (U02), que conecta la ruta nacional nimero101
(cerca de Pando) con el nucleo urbano de la Ciudad de la Costa (en la regidn sur de Canelones).

La zona al Norte de la localidad de Pando tiene algunos caminos productivos importantes. Dentro de éstos, el camino
Herosa (UYCA1088 y UYCA1152), es importante para la actividad de vifiedos y bodegas, el camino UYCA1018 conecta
las rutas nacionales nimeros 7y 75, el camino UYCA1028 une la ruta nacional nimero 75 con la localidad de Joaquin
Suarez; y, perpendicular a este ultimo conector, los caminos UYCA0169 y UYCA0325 que unen la ruta nacional nimero
7 con la localidad de Joaquin Suarez.

En la zona Este de la regidon (municipios de Pando y Empalme Olmos) hay dos conjuntos de caminos importantes.
Estos son: caminos César Gonzélez y Rincon de Pando (UYCA0195, UYCA1288 y UYCA1304), que abarcan la zona
comprendida entre los arroyos Pando y Pantanosa al sur de la localidad de Pando; y los caminos A Minas (UYCA1422
y UYCA0313), Mendiondo (UYCA0487), Cafiada Grande (UYCA1318) y Vidal (UYCA0331), que conectan las localidades
de Empalme Olmos y Estacidn Pedrera. Estos Ultimos caminos son parte del acceso al relleno sanitario departamental
de Canada Grande (al Norte de Empalme Olmos), con una importante carga diaria de camiones.

Regidn Sur

Comprende las microrregiones 4 y 5. Estd compuesta por los municipios de Soca, Atlantida, Salinas, Parque del Pla-
ta, La Floresta, Paso Carrasco, Nicolich y Ciudad de la Costa. El Noreste de esta region es una zona rural muy poco
poblada (limite con la regién norte y los departamentos de Lavalleja y Maldonado), mientras que la faja costera y la
zona oeste, cercana a Montevideo, tiene importantes nucleos urbanos sobre el eje de la ruta nacional nimero 200
(interbalnearia).
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Los corredores internacionales 8 y 9 y la ruta nacional 200 (interbalnearia) son ejes Oeste-Este de esta regién. La
ruta interbalnearia, paralela a la costa del Rio de la Plata, atraviesa importantes zonas urbanas y conecta numerosos
balnearios de alto potencial turistico. Los corredores internacionales de las rutas 8 y 9 no son muy poblados en esta
region, siendo la localidad de Soca la mas importante. Segun el PEC la vocacidn histérico-productiva de la microrre-
gion 4 es turistica, ganadera, hortifruticola, forestal y vitivinicola. La microrregion 5 es turistico-residencial, horticola
y ganadera.

En la zona Oeste hay dos importantes caminos con funcion productiva y de conectividad bien definida. El camino
Eduardo Pérez (U06) conecta las localidades de Ciudad de la Costa (Pinar) y ruta nacional numero 101, mejorando
la movilidad de cargas y circulacion de residentes entre las rutas nacionales numeros 34 y 11, y el camino Sosa Diaz
(U12), que conecta la ruta 87 con la ruta nacional nimero 11, mejorando la circulacién de productores y usuarios.

Mapa 16: Red vial departamental del Sur de Canelones
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Transporte de carga y de pasajeros

El transito promedio diario anual por tipo de vehiculo en las principales rutas nacionales que cruzan el departamento
de Canelones es el que se detalla a continuacién.

Tabla 25: Transito promedio diario anual (TPDA) en las principales rutas del departamento

5 2.171 142 503 106 335 3.257
8 1.896 132 378 62 276 2.744
9 2.418 88 391 59 223 3.179
200 (1B) 11.624 439 1.273 18 43 13.398

Fuente: Direccidn Nacional de Vialidad-MTOP (2015)

Por tipo de ruta y para todo el departamento, el detalle es el siguiente:

Tabla 26: Red vial nacional segtin clasificacion de red, en kildmetros

Canelones 5.149 8.994 1.288 1.486 4.141
Total del pais 3.195 2.976 698 895 1.809

Fuente: Direccion Nacional de Vialidad-MTOP (2015)

Transporte de pasajeros
a) Empresas interdepartamentales (por rutas nacionales)

Por el corredor internacional ruta 5 circulan numerosos servicios interdepartamentales que conectan a Montevideo
con las localidades de la zona urbana de La Paz-Las Piedras-Progreso, y las capitales departamentales de Canelones,
Florida, Durazno, Tacuarembd y Rivera. Estas empresas interdepartamentales son: CITA, Turismar, Bruno, Nossar, Tu-
ril, Nafiez, Agencia Central y CUT Corporacidn.

Como minimo 30 unidades por dia en promedio, de servicios internacionales e interdepartamentales, circulan por el
corredor internacional ruta 8, atravesando las localidades y municipios de Barros Blancos, Pando, Empalme Olmos y
Soca, e interconectando Montevideo con las capitales departamentales de Minas, Treinta y Tres y Melo, y con la fron-
tera con Brasil. Estas empresas interdepartamentales son: Expreso Minuano, CUT Corporacidon, CROMIN, EGA, Rutas
del Plata, Nufiez, Emdal/Chago y EMTUR.

La ruta nacional primaria interbalnearia 200, que recorre toda la costa de Canelones (regidn sur) hacia localidades de
Maldonado, tiene numerosas frecuencias de dos empresas que conectan Montevideo con Piriapolis, Maldonado y
Punta del Este (COT y COPSA).

Por el corredor internacional ruta 11, o en parte de él, circulan los servicios interdepartamentales de CITA (a Santa
Lucia por rutas 5, 48, 81, 62,11y 5, 11, 76), Chevial (rutas 8, 11, 7) y Gabard (a San Ramén y Florida por rutas 101, 8,
11,7,6y12).

Por las rutas primarias numeros 6 y 7 hay servicios de las empresas CITA, Crown (a Tala por rutas 6, 7, 108, 12), Tu-
rismar y Nufiez (a Melo). La empresa COPA Turismo conecta Montevideo con Tala por las rutas 8 y 80. La empresa
Bruno conecta Maldonado con Minas, Florida y Durazno, atravesando transversalmente el departamento a través de
las rutas nacionales numeros 12 y 108.

b) Empresas departamentales (por rutas nacionales y caminos departamentales)

En los nucleos urbanos de las regiones oeste y centro del departamento (Las Piedras, Progreso, Suarez, Pando, etc.)
hay numerosas lineas de d6mnibus suburbanas y departamentales que interconectan diversas localidades. La mayoria
de estas lineas son de la empresa COPSA. Esta empresa tiene ademas lineas a Soca (rutas 8/9008), region oeste de
Canelones (Cerrillos, Parador Tajes, Aguas Corrientes y Santa Lucia) y region sur de Canelones (Ciudad de la Costa,
Atlantida, San Luis, Cuchilla Alta, Santa Ana, etc.). Estas lineas utilizan varios tramos de las rutas nacionales nimeros
33,62, 81, 84, 102, entre otras, muchas de ellas terciarias, y caminos departamentales.

Ademas de la empresa COPSA, las siguientes empresas cubren lineas departamentales o metropolitanas en el de-
partamento de Canelones: C.O. del Este, Rutas del Norte SRL, Tala-Pando-Montevideo SRL, San Antonio Transporte y
Turismo (SATT) y Zeballos Hnos. SRL.
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En cuanto a las diferentes regiones del departamento, y su conexidn, se encuentran:

- La empresa C.O. del Este tiene lineas en la regidn oeste (por tramos de las rutas nacionales nime-

ros 5,81, 63,62y 11)

- La empresa Rutas del Norte SRL tiene lineas en la region centro y algunas que conectan con la
region sur (hasta Salinas y Atlantida) por tramos de las rutas nacionales nimeros 8, 82, 84, 74, 34,

200y 87

- La empresa Tala-Pando-Montevideo SRL tiene lineas en la regidn centro y norte, por tramos de las
rutas nacionales nimeros 8, 11 y 101 utilizando tramos de la Av. Giannattasio - UYCA0003 urbana

- La empresa San Antonio Transporte y Turismo (SATT) tiene lineas que conectan las regiones centro

(Pando) y sur por tramos de las rutas nacionales numeros 8,9, 11y 200

- La empresa Zeballos Hnos. SRL conecta localidades de la regidn oeste con otras de la region norte
y con balnearios de la region sur, atravesando el departamento transversalmente por tramos de las
rutas nacionales numeros 5, 63, 11, 107, 74, 8, 33, 81, 34, 87 y 200

La tabla siguiente presenta una lista de recorridos y destinos de las lineas de las empresas departamentales que cir-

culan por tramos de rutas nacionales y caminos departamentales.®

C.O. del Este

Rutas del Norte SRL

Passadore-Las Violetas (UYCA0268-UYCAQ777)
+ RN5

Dechia (UYCA1401-UYCA1499) + RN5
+ RN81 + RN63

UYCA0216) + RN5 + RN11

Bertolotti (UYCA1022) + RN84
RD107 (UYCAO511) + RN6 + RN7 + RN75

Ex ruta 8 (UYCA1216) + RN8 + RN34
+ (RN87 en R10)

Ex ruta 8 (UYCA1216) + Calle E (UYCA0261 parte)
+ (UYCA1248 parte) + RN8 + RN34 + RN87

Ex ruta 8 (UYCA1216) + Calle E (UYCA0261 parte)
+ (UYCA1248 parte) + RN8

Ex ruta 8 (UYCA1216) + Caiiada Grande
(UYCA0313 parte) + Al km4 8 (UYCA1318) + Vidal
(UYCA0487 parte) + Calle E (UYCA0261 parte) +
(UYCA1248 parte) + RN8 + RN82

Ex ruta 8 (UYCA1216) + Calle E (UYCA0261 parte)
+ (UYCA1248 parte)

+ RN8 + RN34 + (UYCA1304) + (UYCA1288) +
(UYCA0105 parte) + (UYCA1220 parte) + Rincdn
de Pando (UYCA0195)

Ex ruta 8 (UYCA1216) + Cafnada Grande
(UYCA0313 parte) + Al km 48 (UYCA1318) + Vidal
(UYTCA0487 parte) + Calle E (UYCA0261 parte) +
(UYCA1248 parte) + RN8 + RN82

RD107 (UYCAO0511) + RN6 + (UYCAO960 parte) +
(UYCAO0323 parte) + Cortada Martino (UYCA0952
parte) + RN75

9 Los datos presentados en la tabla fueron construidos con la informacidon publica disponible.
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Tabla 27: Lineas de transporte de Canelones por caminos departamentales

Linea 12, Canelones / Juanicé /
Las Piedras
(2 frec. i/v lunes a viernes)

Linea 22, Santa Lucia / La Paz
por Paraje Pache
(2 frec. i/v lunes a viernes)

Linea 22, Santa Lucia / La Paz
por Estacion Margat
(9 frec. i/v lunes a viernes)

Linea 759, Pando / Sudrez

Linea R1, Pando / Sauce

Lineas R10 y R11, Pando / Salinas

Linea R12, Pando / Salinas

Linea R14, Pando / Empalme Olmos

Linea R15, Pando / Cafiada Grande

Linea R16, Pando / Rincdn de Pando

Linea R17- Pando / Bonifacino
por Cainada Grande

Linea R3, Pando / Sauce



Tala-Pando-Montevideo SRL

SATT SRL

Ventura (UYCA0025) + Los Aromos (UYCA1014) +
RNS +RN101

Bertolotti (UYCA1022) + (UYCA1012)
+ (UYCA0127) + calles urbanas

Pantaledn Amores (UYCA0597 ex ruta 88) +
RN11

RD70 (0087) + RN8 + RN9

Sosa Diaz (U12) + RN11 + RN34 + RN8

Dechia (UYCA1401-UYCA1499) + RN5
+ RN63

Los Ingleses (UYCA0094) + Sabia (UYCA0120) +

Linea L5, Pando / Paso Carrasco
(5 frec. i/v lun a vie)

Linea L3, Pando / Paso Carrasco
(3 frec. i/v lun a vie)

Linea L14, San Jacinto / Tapia
(4 frec. i/v lun a vie)

Linea 8, Soca / Santa Ana
(10 frec. i/v lun a vie)

Linea 6, Parque del Plata / Pando
(1 frec. i/v todos los dias)

Linea 2A, Santa Lucia / Canelones
(1 frec. i/v lun a vie)

Linea Z3- Aguas Corrientes /

Zeballos Hnos. SRL RN90036 +RN36 + RN46 + RN64

Roca Martinez (U09) + RN11 + RN107
+ RN32 + RN33

Costa Hermosa / Cerrillos
Linea Z5- Canelones / Sauce
Fuente: www.imcanelones.gub.uy y web de empresas

Transporte de cargas

En lo que refiere al transporte de cargas, las principales industrias, movilizadoras del mayor volumen de cargas en
los caminos departamentales, son la agricola y ganadera (mas intensivas que en otros departamentos del interior), la
lechera, la huerta, la avicola y la porcina. Los emprendimientos forestales son de menor tamaio que en otros depar-
tamentos, encontrandose concentrados en la parte este de las regiones norte y sur de Canelones.

En el grafico siguiente se presentan los datos de la evolucidn de toneladas/km de cargas transportadas en la Red Vial
Nacional del departamento de Canelones (observatorio.mtop.gub.uy). Se observa un aumento sostenido desde el
afio 2004 hasta alcanzar los 3.000 millones de toneladas/km en 2014, manteniéndose aproximadamente constante
durante el afio 2015. La cantidad de carga que circula por este departamento es entre dos y tres veces mayor a la de
cualquier otro departamento del pais.

Grafico 6: Toneladas-km transportadas en Canelones (en millones)
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Fuente: www.observatorio.mtop.gub.uy (2017)

En cuanto a la atraccidon de carga segun la actividad econdmica se destacan los silos, tambos, frigorificos, bodegas y
otras industrias como las actividades con registros mas altos. En el mapa 18 se presentan las grandes empresas que
involucran estos rubros en el departamento de Canelones.

10 Sialguna localidad presenta mas de uno de estos atractores se presenta solo un icono.
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Mapa 17: Localizacidn de nticleos econémicos y atractores de carga
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A continuacidn se muestra con mayor detalle la localizacion de los principales puntos industriales del departamento.
Se distinguen diversos ramos de industria. Se observa que los puntos que mas aparecen en el mapa son los que refie-

ren a la industria carnica y a la industria alimenticia.

Mapa 18: Localizacion de industrias en Canelones
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NOTA:

Las industrias identificadas se refieren exciusivamente a
las estudiadas por la Direccion Nacional de Medio Am-
biente (DINAMA) de acuerdo a la ley de Medio Ambiente,
N° 16.466 y sus decretos reglamentarios:

- Autorizacién Ambiental Previa (AAP)

- Solicitud de Autorizacién de Desagile Industrial (SADI)
- Viabilidad Ambiental de Localizacién (VAL)
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Capacidades del departamento para atender la red vial

La Direccion General de Obras (DGO) planifica, organiza, administra, supervisa y controla la ejecucion de las obras
publicas de vialidad, drenaje (en zonas urbanas y rurales) y alumbrado del departamento de Canelones. Dentro de la
DGO, la Direccién de Camineria Rural se ocupa de la construccion, ampliacién y mantenimiento de la red de caminos
rurales. Para el mantenimiento de la camineria y la ejecucion de las obras la direccidn divide el territorio en Unidades
Ejecutoras asociadas a las distintas zonas del departamento.

Para elaborar los proyectos, pliegos licitatorios y demas tareas asociadas, la DGO cuenta con una oficina técnica mul-
tidisciplinaria en la que aportan sus conocimientos ingenieros civiles viales, hidraulicos, ambientales y estructurales,
ingenieros agrimensores, arquitectos, gedlogos y otros especialistas y ayudantes.

Las unidades ejecutoras estan dirigidas por personal técnico y cuentan con personal capacitado y maquinaria vial tan-
to para ejecutar las tareas que se realizan por administracion con recursos propios (principalmente mantenimiento
de la camineria, obras de arte y pavimentos) como para dirigir y controlar aquellas obras que se realizan mediante
contratos.

Complementariamente la IDC cuenta con un laboratorio de ensayo de suelos.

En lo referente a la gestion de la flota de vehiculos y maquinaria vial, la IDC cuenta con un Centro de Mantenimiento
de Flota dotado de personal especializado que atiende los requerimientos de las flotas de las distintas direcciones de
la intendencia en lo concerniente a mantenimiento y reparaciones.

El Plan de Mantenimiento Anual de Camineria Rural es realizado por la Direccién de Camineria Rural de la Direccién
General de Obras siguiendo un procedimiento preestablecido y en acuerdo con los municipios, las organizaciones
sociales del departamento y la Agencia de Desarrollo Rural de la IDC, que actia como articuladora de la diversidad
de organizaciones rurales de produccion y servicios conexos de diversa escala y las diferentes agrupaciones rurales
del departamento.

Esas instancias generan el insumo para determinar la priorizacién de caminos a ser incluidos en el Plan de Manteni-
miento Anual.

A su vez, en base a los kildmetros de camineria rural y atendiendo a las realidades sociales de conectividad y produc-
tivas de los distintos municipios del departamento, se divide la cantidad de kildmetros del plan anual y se adjudica a
cada uno una cierta cantidad de kildmetros de mantenimiento a ejecutar.

Respetando el criterio de priorizar el mantenimiento de una red vial basica, cada municipio realiza una jerarquizacién
de su camineria y define los caminos a incluir en el plan dentro de su territorio. Posteriormente la Direccion de Cami-
neria Rural elabora su planificacion anual determinando el cronograma de actuaciones a lo largo del periodo.

Dicha planificacidn anual es comunicada a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) encargada de realizar el
control mensual en conjunto con la Direccidon General de Obras de estos mantenimientos.
Fondos disponibles para la camineria departamental

Actualmente los fondos que aplica la IDC anualmente para el mantenimiento y desarrollo de la red de camineria me-
diante programa en conjunto con el Gobierno Nacional son los siguientes:

Tabla 28: Fondos para camineria rural, montos (en $) para el afio 2017

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO 56.588.719 24.252.308 80.841.027
REHABILITACION, MEJORA Y OBRAS NUEVAS 54.068.322 23.172.138 77.240.460
TOTAL 110.657.041 47.424.446 158.081.487

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IDC y OPP

La IDC dispone ademads de otros fondos propios para atender la camineria departamental.
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Programa Vial Departamental de Canelones

Categorizacion de la red vial departamental

A continuacidn, se presenta el resultado de la jerarquizacion y categorizacién de la red vial departamental para una
ponderacion de dimensiones de: 40 % social, 30 % espacial y 30 % econdmica. Estos porcentajes de participacién de
cada dimensién fueron elegidos por la IDC. Se detallan los caminos que resultaron con categoria “alta” y “media”.

Tabla 29: Categorizacion de la red vial departamental

: : Dim. Dim.
: Dim. Social . o L c
Tramo Camino 40 % Espacial | Econdmica | Puntaje indicadores | CATEGORIA

- 30% 30%
UYCAO0597 Pantaleén Amores 61,1 51,9 85,4 65,6 Alta
U 02 Los Horneros 77,2 59,6 15,2 53,3 Alta
UYCA0414 Aldabalde 49,3 59,6 27,2 45,8 Alta
UYCA0471 Escuela N2 13 16,1 26,9 100 44,5 Alta

Passadore

UYCA0777 (unido a UYCA0268) 16,9 63,5 59,4 43,6 Alta
UYCA0004 R D47 (Ex ruta 47) 23,9 53,8 57 42,8 Alta
UYCA0488 El Gigante 27,5 40,4 64 42,3 Alta

Severo Hernandez
UYCA1465 (unido a UYCA1667) 32,8 44,2 47,9 40,8 Alta

UYCA0276 (Lmsga: O 47,6 19,2 41,7 37,3 Alta

UYCA0320 :23?22:3‘(';2;)“35 >y64 25 88,5 16 37 Alta

UYCA1216 Ex ruta 8 34,5 63,5 3,7 33,9 Media
UYCA0693 (ceonr:e ergs SEREEd] 24,6 19,2 58,6 33,2 Media
UYCAO0855 Pariani Aznarez 10,6 44,2 51 32,8 Media
UYCA1639 Fidel Sanchez 24,5 19,2 53,4 31,6 Media
UYCAO0313 Cafiada grande 6,1 51,9 43,8 31,2 Media
UYCAO0306 Perugorria 23,7 44,2 27,1 30,9 Media
UYCA1401 Dechia (unido a UYCA1499) 37,4 44,2 8,6 30,8 Media
u 07 Brandi 26,3 19,2 46,6 30,3 Media
UYCA0719 Folle (unido a UYCA0474) 24,9 3,8 63,7 30,2 Media
uU12 Sosa Diaz 24 51,9 16 30 Media
UYCA0087 RD70 (Ex ruta 70) 19,7 48,1 25,3 29,9 Media
UYCA0474 Folle (unido aUYCAQ719) 10,7 19,2 65 29,6 Media
UYCAO0304 RD11 (urbana junto con 330) 23,4 63,5 1,3 28,8 Media
UYCAO0034 Paso del Bote 26,2 36,5 22,5 28,2 Media
UYCA0417 ?j;? dii?zr\‘(i/(aloils?) 19,7 19,2 46 27,5 Media
UYCA0003 Av. Ing Luis Giannattasio (Urbana) 0,3 84,6 6,4 27,4 Media
UYCA0001 Rambla Costanera (Urbana) 0,7 84,6 4,7 27,1 Media
UYCA1306 RD 10 (Urbana) 0,8 84,6 3,2 26,7 Media
UYCA1161 38,9 11,5 24,3 26,3 Media
UYCA1556 Las Nutrias 11,1 48,1 23,5 25,9 Media
UYCA0195 Rincon de Pando 11,2 28,8 42,3 25,8 Media
UYCA0392 18,8 48,1 12,8 25,8 Media
U 04 Av. Dr. Enrique Pouey (Urbana) 0,6 59,6 24,2 25,4 Media
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Tramo

UYCA0502
UYCA0434
UYCA1506
UYCA0126
UYCA0864
UYCA1291
UYCA1251
UYCA0448
UYCA1515
UYCA0261
UYCAO0511
U 09

UYCA1524
UYCA1014
UYCA1642
UYCA1582
U1l

UYCA0416
UYCA1022
UYCA1012
UYCA1028
U 06

UYCA0509

UYCA0370

UYCA0330
UYCA0169
UYCA1562
u 08

UYCA0323
UYCA0845
UYCA1516
UYCA0097
UYCA0096
UYCA1464
UYCA0252
UYCA1064
UYCA1763
UYCA0124
UYCA0891
UYCA1878
UYCA0477
UYCA1579
UYCA1314
UYCA0662
UYCA0980
UYCA0025

PROGRAMA VIAL DEPARTAMENTAL CANELONES

Camino

Cont. El Gigante (hasta Juanicd)
RD10

Esc. De Ledn (143c)

Patteta Damiano (131b)

San Antonio-Santa Rosa (083)
Mario Pareja

Calle E (N de Empalme Olmos)
RD107

Roca Martinez

Los Aromos

Rambla (Urbana)

A la Estancia (021b y 021c)

Bertolotti (Suarez-Pando)

Eduardo Pérez (Pinar-Pando)

Interconexion ruta 5y 107
(Este Canelones)

RD11 (urbana junto con 304)

Rambla (Urbana)

Gallo

Interconexion rutas 5y 36

Parte de Cno. Folle

Ventura

Dim. Social
40 %

53
0,5
16,8
22,1

8,4
1,3
25,6
6,8
16,7
6,8
16,5
2,4
0,4
25,3
10,4
20,7
6,7
9,8
17,1
10,1
19,7

2,3

3,7
6,3
0,1
3,5
26,2
3,4
25,3
7,2
6,1
24,8
7,4
17,2
24,7
21,7
18,4
16,7
7,3
20,2
19,8
8,1
14
5,9

Dim.
Espacial
30 %

3,8
40,4
80,8
19,2
19,2
19,2
23,1
69,2
19,2
48,1
55,8
44,2
55,8
63,5
76,9

3,8
23,1
28,8
59,6
55,8
11,5

50
40,4

63,5

63,5
51,9
67,3
11,5
11,5
53,8
19,2
55,8
44,2
38
19,2
40,4
15,4
19,2
28,8
40,4
38
19,2
23,1
23,1
11,5
48,1

Dim.
Econdmica
30%

67,1
35,4
0,9
40,2
33
50,2
45,5
8,7
26,2
22,2
1,1
25,8
0,3
11,1
0,2
39,7
38,5
19
4,6
2,8
36,3
7,2
3,7

3,9

8,4
0,8
51,9
20,7
8,5
13,6
0,9
13,4
28,6
36
1,5
15,3
15,4
10
0,6
49,7
16,8
13,3
28,8
31,8
6,1

Fuente: Elaboracion propia

Puntaje indicadores

24,9
24,9
24,7
24,5
24,5
24,4
23,9
23,9
23,9
238
23,7
23,7
23,4
233
233
23,2
22,6
22,6
22
215
21,2
21,2
21,1

21,1

20,8
20,6
20,5
20,4
20,1
20,1
20
19,9
19,7
19,6
19,5
19,4
19,1
19,1
19
19
19
18,9
18,8
18,8
18,6
18,6

CATEGORIA

Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media

Media

Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Media
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Mapa 19: Categoria de caminos de Canelones
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Fuente: Programa Vial Departamental, OPP-IDC (2017-2018)
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Prioridades planteadas en el taller

Las prioridades surgidas en el taller fueron diferenciadas en categorias Alta, Media y Baja segun la cantidad de men-
ciones que tuvieron por parte de los grupos conformados en cada caso.

Debido a la complejidad de abarcar globalmente al departamento de Canelones en el taller se propuso trabajar a nivel
de microrregiones. Para ello se conforman cuatro grupos integrados cada uno por los municipios de dos microrregio-
nes, conformados de la siguiente manera: G1 (M2 + M3), G2 (M1 + M7), G3 (M6 + M8) y G4 (M4 + M5).

En funcién de la cantidad de asistentes a los grupos, se armaron uno o dos subgrupos sobre la misma zona geografica.
En el caso de los grupos G1y G3, de la zona conformada por las microrregiones (M2 + M3) y (M6 + M8), se conforma-
ron 2 subgrupos que trabajaron sobre la misma zona, dado que se contaba con una gran cantidad de participantes.
En los grupos G2 y G4 se trabajé con un solo grupo por zona.

Una vez identificadas por los participantes del taller las 5 obras a realizar en cada una de las 4 regiones, se procedié
a categorizar la intervencién sobre el camino en Alta, Media o Baja, segln el siguiente criterio. En las zonas con 2
grupos si la intervencién aparece en ambos grupos se categoriza como Alta, en caso de que aparezca en uno solo, se
categoriza como Baja.

En las zonas con un solo grupo, se tuvo en cuenta el orden de prioridad definido para las obras, por lo tanto, las in-
tervenciones que aparecen en primer y segundo lugar son categoria Alta, la tercera es Media y la cuarta y quinta son
Baja.

Cabe destacar que los comentarios presentados a continuacidn refieren a opiniones particulares de los participantes
del taller, en el marco de la dinamica propuesta de aportes cualitativos de los actores territoriales. Las intervenciones
a realizar a partir de las propuestas, estaran sujetas a la factibilidad técnica y econdmica requerida para justificar el
proyecto, en cuanto a la necesidad de mayores obras y el tipo de obra propuesto, asi como también a la jerarquizacién
del uso de los recursos.
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UYCA0597

UYCA0004

uo7
UYCA0203
UYCA0645

u12
UYCA0087

UYCA0195
UYCA1288
UYCA1304

UYCA1251
UYCA1024
uoe

UYCA0157

UYCA1639

UYCA1422
UYCA0331
UYCA0313
UYCA1318
UYCA0487

UYCA1499
UYCA1401
UYCA1881

UYCA0417
UYCA0864

u10-U11

UYCA1523
UYCA1558

UYCA1640
UYCA1575
UYCA1798
UYCA1822
UYCA1438
UYCA1516

UYCAO0855
UYCA0952
UYCA0051
UYCA1088
UYCA1676

UYCA1650
UYCA1678

UYCA1022
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Tabla 30: Prioridades surgidas del taller

Pantaleén Amores (ex ruta 88)
desde Tapia hasta ruta 81

Ex ruta 47

Brandiy Zarranz

Sosa Diaz
Ex ruta 70

Rincdn de Pando (hasta ruta 34)

San Antonio-Santa Rosa (083)
Camino al Paso Escobar
Eduardo Pérez

Camino Paso del Medio

Fidel Sdnchez-Paso del arroyo
Tala (km 16)

Camino a Minas, Mendiondo,
Cafada Grande y Vidal

Dechia
Camino desde ruta 5 a limite
con Florida

Bajo Simone
De la Costa

A la Estancia. Antiguo Camino
Nacional desde Escuela N2 17 a
San Bautista

Conector ruta 7 con ruta 65

De las Tropas entre rutas 7
(Escuela N2 48) y 12 (limite con
Lavalleja)

Camino Pariani Aznares
Cortada Marino
Camino Rivera

Camino Herosa

Cno. Mario Ferreira
La Floresta

Camino Bertolotti (del Medio)

Mejorar estandar del pavimento

Mejorar estdndar del pavimento

Mejorar estandar del pavimento

Mejorar estandar del pavimento y drejanes.

Mejorar estdndar del pavimento y drejanes

Mejorar estandar del pavimento

Mejorar estandar del pavimento
Mejorar estandar del pavimento.
Mejorar estdndar del pavimento

Mejorar estdndar del pavimento

Mejora de drenajes asociados al arroyo Tala.

Mejorar estandar del pavimento y alcantarillas

Mejorar estandar del pavimento

Mejorar estandar del pavimento

Mejorar estandar del pavimento

Mejorar estdndar del pavimento

Mejorar estdndar del pavimento

Obras de mejora en los drenajes
Mejorar conectividad entre Tapia y la escuela N2 182

Mejorar estandar de pavimento

Reparar puente
Mejorar estandar del pavimento
Mejorar estandar del pavimento
Mejorar estandar del pavimento
Mejorar estandar del pavimento Mejorar seguridad vial

Cambiar estandar de pavimento.
Se piensa como via alternativa a rutas principales

Mejorar estandar del pavimento

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados del taller

Alta

Alta

Alta

Alta
Alta

Alta

Alta
Alta
Media
Media

Baja

Baja

Baja

Baja
Baja

Baja

Baja

Baja

Baja

Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja

Baja



Consideraciones particulares

El Gobierno Departamental incluyé ademas dos intervenciones identificadas como estratégicas para el desarrollo del
departamento: la Cortada Marino y el camino Bajo Simone-Paso del Medio.

La Cortada Marino (UYCAQ952) es una conexion entre las rutas 6 y 7. La circulacion esta dirigida hacia esta via por
carteles indicadores en las rutas mencionadas, conformando una alternativa rapida de conexién entre los municipios
del Este y el Oeste del departamento.

El camino Bajo Simone-Paso del Medio (UYCA0417/UYCA0157) vincula las rutas 66, 67 y 107, es una alternativa fre-
cuentemente utilizada por los productores y transportistas de la zona. Se afinca en estos caminos y en la zona adya-
cente una importante poblacidn rural y productiva.
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Plan de intervenciones en la red vial departamental

Tabla 31: Plan de intervenciones en la red vial departamental

CANELONES

<

‘g N -8 2 '8

o T T O F o

CAMINO TRAMOS PVD 05 Shc o E

2> = = [T =}

© — c wn

(] a © O

o

CA001 Camino Passadore UYCA0777 / UYCA0268 Alta S|n. , 400
mencion

CA002 Ex ruta 40 (Severo Hernandez) UYCA1667 Alta Sin 300
mencion

CA003 Camino Eduardo Pérez U 06 Media Media 400

CA004 Cortada Marino UYCA0952 Estratégico 250

CAO005 RD47 (ex ruta 47) UYCA0004 / UYCA0693 Alta Alta 500

, UYCA1448 / UYCA1342/ .

CA006 Sosa Diaz UYCA1356 Media Alta 200

CA007 RD70 (ex ruta 70) UYCA0087 Media Alta 150

CA008 Bajo Simone - Paso del Medio UYCA0417 / UYCA0157 Estratégico 450

CA009 San Antonio - Santa Rosa UYCA1251 Media Alta 250

CAO010 El Gigante UYCA0434 / UYCA0488 Alta sm. . 400
mencion

CAO11 Severo Herndndez (unido a ex ruta 40) UYCA1465 Alta Sin 300
mencidn

CA012 Pantale6n Amores UYCA0597 Alta Alta 500

CAO013 Lloveras UYCA0529 / UYCA0276 Alta Sin 200
mencién

1 Tipo de intervencidon en pavimentos: AO Granular, Al Estabilizado, A2 Tratamiento bituminoso sobre base granular,

A3 Tratamiento bituminoso sobre base estabilizada, A4 Carpeta asfaltica sobre base granular, A5 Carpeta asféltica sobre base estabilizada.

2 Tipo de intervencion en obras de arte: CP Construccidn de puente, CA Construccién de alcantarilla, AP Ampliacion de puente,
AA Ampliacidn de alcantarilla, RP Reparacién de puente, RA Reparacidn de alcantarilla.

Fuente: Elaboracion propia
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PAVIMENTOS OBRAS HIDRAULICAS TOTAL

) g Monto Monto & Monto Monto obras
Intervenciones é’ Y intervencion pavimentos Intervenciones ,g- intervencion hidraulicas ISR E]
2 & 2 $
§ s $ $ $
Interv. 1 A5 8,0 95.000.000 Interv. 1
Interv. 2 - 95.000.000 Interv. 2 95.000.000
Interv. 3 - Interv. 3
Interv. 1 A3 10,3 80.000.000 Interv. 1
Interv. 2 : 80.000.000 Interv. 2 80.000.000
Interv. 3 = Interv. 3
Interv. 1 A5 5,0 60.000.000 Interv. 1
Interv. 2 - 60.000.000 Interv. 2 60.000.000
Interv. 3 - Interv. 3
Interv. 1 A5 2,4 35.000.000 Interv. 1
Interv. 2 - 35.000.000 Interv. 2 35.000.000
Interv. 3 - Interv. 3
Interv. 1 A3 8,5 66.019.417 Interv. 1
Interv. 2 - 66.019.417 Interv. 2 66.019.417
Interv. 3 - Interv. 3
Interv. 1 A3 10,1 78.446.602 Interv. 1
Interv. 2 - 78.446.602 Interv. 2 78.446.602
Interv. 3 - Interv. 3
Interv. 1 A5 9,9 118.800.000 Interv. 1
Interv. 2 - 118.800.000 Interv. 2 118.800.000
Interv. 3 = Interv. 3
Interv. 1 A3 154 119.611.650 Interv. 1
Interv. 2 - 119.611.650 Interv. 2 119.611.650
Interv. 3 - Interv. 3
Interv. 1 A3 6,7 52.038.835 Interv. 1
Interv. 2 - 52.038.835 Interv. 2 52.038.835
Interv. 3 = Interv. 3
Interv. 1 A3 3,2 24.854.368 Interv. 1
Interv. 2 - 24.854.368 Interv. 2 24.854.368
Interv. 3 - Interv. 3
Interv. 1 A3 10,1 78.446.602 Interv. 1
Interv. 2 - 78.446.602 Interv. 2 78.446.602
Interv. 3 - Interv. 3
Interv. 1 A3 12,4 96.310.679 Interv. 1
Interv. 2 - 96.310.679 Interv. 2 96.310.679
Interv. 3 = Interv. 3
Interv. 1 A3 11,5 89.320.388 Interv. 1
Interv. 2 89.320.388 Interv. 2 89.320.388
Interv. 3 Interv. 3
TOTAL S 993.848.541 - 993.848.541
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Tabla 32: Cronograma de inversiones 2018-2027

CAMINO TRAMOS PVD MONTO TOTAL $

CA001 Camino Passadore UYCAO777 / UYCA0268 95.000.000
CA002 Ex ruta 40 (Severo Hernandez) UYCA1667 80.000.000
CA003 Camino Eduardo Pérez U 06 60.000.000
CA004 Cortada Marino UYCA0952 35.000.000
CA005 RDA47 (ex ruta 47) UYCA0004 / UYCA0693 66.019.417
CA006 Sosa Diaz UYCAI?YSC/A;J;;: : SER0] 78.446.602
CA007 RD70 (ex ruta 70) UYCA0087 118.800.000
CA008 Bajo Simone - Paso del Medio UYCA0417 / UYCA0157 119.611.650
CA009 San Antonio - Santa Rosa UYCA1251 52.038.835
CA010 El Gigante UYCA0434 / UYCA0488 24.854.368
CAO011 Severo Hernandez (unido a ex ruta 40) UYCA1465 78.446.602
CA012 Pantaledn Amores UYCAO0597 96.310.679
CA013 Lloveras UYCAO0529 / UYCA0276 89.320.388
TOTAL $

Fuente: Elaboracion propia
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> - = PERIODO PERIODO
ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020 mm 2018-2022 ($) | 2023-2027 (5) TOTAL $

= 95.000.000 = = = 95.000.000 = 95.000.000
= 80.000.000 = = = 80.000.000 = 80.000.000
= = 60.000.000 = = 60.000.000 = 60.000.000
= = = 35.000.000 = 35.000.000 = 35.000.000
= = 66.019.417 = = 66.019.417 = 66.019.417
= = = = 78.446.602 78.446.602 = 78.446.602

- - = - - - 118.800.000 118.800.000

- - = - - - 119.611.650 119.611.650

- = - - - - 52.038.835 52.038.835
- = - - - - 24.854.368 24.854.368
- - = - - - 78.446.602 78.446.602
- - = - - - 96.310.679 96.310.679
- - = - - - 89.320.388 89.320.388
- 175.000.000 126.019.417 35.000.000 78.446.602 414.466.019 579.382.522 993.848.541
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Camino Passadore
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Ex ruta 40 (Severo Hernandez)
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Camino Eduardo Pérez
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Cortada Marino
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RD47 (ex ruta 47)
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Administracion Nacional de Educacidn Publica
Administracion de los Servicios de Salud del Estado
Banco Central del Uruguay
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Consejo de Educacion Secundaria

Consejo de Educacion Técnico Profesional (UTU)
Consejo de Formacidn en Educacion

Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas (INE)
Direccion de Estadisticas Agropecuarias (MGAP)
Direccion Nacional de Aguas (MVOTMA)

Direccion Nacional de Planificacidn y Logistica (MTOP)
Direccion Nacional de Artesanias, Pequefias y Medianas Empresas (MIEM)
Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (MVOTMA)
Direccion Nacional de Vialidad (MTOP)

Encuesta Continua de Hogares (INE)

Frente Amplio

Fondo Nacional de Salud (BPS)

Gobierno Departamental

Gobierno Nacional

Instituciones de Asistencia Médica Colectiva
Intendencia Departamental
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Instituto Nacional de Estadistica
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Ministerio de Educacion y Cultura
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Ministerio de Salud Publica
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Oficina de Planeamiento y Presupuesto
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Observatorio Territorio Uruguay

Partido Colorado
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Partido Nacional

Plan Nacional de Camineria Departamental
Programa Vial Departamental

Red de Atencidn Primaria (ASSE)

Red Vial Nacional

Sistema de Informacién Geogréfica

Sistema Nacional Integrado de Salud

Sistema Nacional de Areas Protegidas (MVOTMA)
Transito Promedio Diario Anual

Universidad de la Republica

Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas
Universidad Tecnoldgica del Uruguay

Universidad del Trabajo del Uruguay

Valor Agregado Bruto
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