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MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS 2014-4-1-0002873

Montevideo, 4§ AGO 2014

VISTO: las disposiciones contenidas en el articulo 120 de la Ley N°
18.834 de 4 de noviembre de 2011, modificado por el articulo 101 de la
Ley N° 18.996 de 7 de noviembre de 2012 y articulo 57 y siguientes de la
Ley N° 19.149 de 24 de octubre de 2013.--====-emcmmmcmmmmm oo eeee

RESULTANDQO: I) Que por el citado texto legal se dispuso la creacion

de una compensacion economica mensual en el Ministerio del Interior por
“Compromiso de GestiOn” . ~--==-======omm oo oo e

II) Que se anexa como parte integral del presente
decreto el informe sobre las metas comprometidas por el Ministerio del
Interior para el periodo comprendido entre los meses de enero y diciembre

de 2014 elaborado por el Area de Gestion y Seguimiento Presupuestal de

dicha Secretaria de Estado. -

CONSIDERANDO: I) Que las metas referidas en el Resultando II

fueron avaladas por la Comisién de Compromisos de Gestion integrada por
el Ministerio de Economia y Finanzas, la Oficina Nacional del Servicio

Civil y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.---------

II) Que corresponde aprobar el Compromiso de
Gestion propuesto por el Ministerio del Interior para los Equipos de
Direccion de las Unidades de Internacién de Personas Privadas de

Libertad, pertenecientes al Instituto Nacional de Rehabilitacién, por el




periodo enero a diciembre 2014, que se adjunta y forma parte integral del

presente decreto.--------------- -

ATENTO: a lo precedentemente expuesto y a lo preceptuado por el
articulo 168 numeral 4° de la Constitucién de la Republica, y por el articulo
120 de la Ley N° 18.834, modificado por el articulo 101 de la Ley N°
18.996 de 7 de noviembre de 2012 y articulo 57 y siguientes de la Ley N°
19.149 de 24 de octubre de 2013;---~---~------- ----

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:
Articulo 1°) APRUEBASE el Compromiso de Gestion respecto de los

Equipos de Direccion de las Unidades de Internacién de
Personas Privadas de Libertad, pertenecientes al Instituto
Nacional de Rehabilitacion del Ministerio del Interior, para
el periodo comprendido entre los meses de enero a diciembre

de 2014 que luce agregado en anexo y se considera parte

integrante del presente decreto.----

JOSE MUJICA

Presidente e Ta Repipiic:
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ANEXO 4
COMPROMISO DE GESTION
Ministerio del Interior
ANO 2014

TIPO DE COMPROMISO

Institucional ’

ORGANO COMPROMETIDO

Ingtitute Nacional de Rehabilitacion, Ministerio del Interior

OBJEYO

Generar un cambio en la cultura organizacional y gestion en ias unidades de internacian |
para las Personas Privadas de Libertad del instituto Nacional de Rehabilitacion de
acuerdo a los lineamientos estratégicos definidos por las auvtoridades del Ministerio del
Interior y el equipo de Direccion del INR.

PER{ODO DE VIGENCIA DEL
COMPROMISO DE GESTION

1 de enero de 2014 - 31 de diciembre de 2014 :

NORMATIVA ESPECIFICA

Arts. 57 al 60. de la Ley N° 19.149 de 24 de octubre de 3013 '
Art. 101 de la Ley N° 18.996 de 7 de Noviembre de 2012 ’
Art. 120 de la Ley N° 18.834 de 4 de noviembre de 2011

Cidusula tra. Periodo de vigencia del Compromiso

Ll presente Compromiso de Gestién tendra vigencia desde 1° de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014

Clausula 2da. Compromiso

El Ministerio del Interior se co

mpromete a cumplir con los siguientes objetivos que se detallan a continuacion.

1. Propender a la utilizacion de instrumentos de planificacidn

2.
fibertad
3.
4
5.
6. Promover el seg
7.
8.
9.

Promover el respeto a la dignidad humana en Iz custodia y tratamiento de las personas privadas de

Mejorar la alimentacion de la poblacion privada de libertad
Promover la implantacion del sistema progresivo de intervencion con Ia poblacion privada de libertad
Mejorar las condiciones de alojamiento y promover el cuidado y mejora de |a infraestructura

uimiento las condiciones de rehabilitacion de las personas privadas de libertad

Desarrollar actividades sociclaborales, socioeducativas, socioculturales y deportivas
Mejorar la gestion de ia flota vehicular
Evitar las fugas de las personas privadas de libertad de las unidades de internacion

Por su parte el Poder Ejecutivo, a traves del Ministerio de Economia y Finanzas. transferira al Ministerio def Inferior, ias
partidas presupuestales del art. 107 de la Ley 18.996 con destino a esa Institucion correspondientes ai afio 2014 de
acuerdo ai cumplimiento de las metas suscritas.

Clausula 3ra. Comision de Seguimiento y Evaluacion

Se constituird una Comision de Seguimiento y Evaluacion del Compromiso de Gestidn, integrada por un representante

del Ministerio de Interior, po
Oficina de Planeamiento y P
designar titulares y suplentes

" un representante del Ministerio de Economia y Finanzas, por un representante de la
resupuesto y por un representante de la Oficina Nacional del Servicio Civil. Se deberan
en cada caso. Esta Comisién debera ser constituida no mas alia de 45 dias a partir de la

firma del presente decreto, informando inmediatamente a la Comision de Compromisos de Gestion.

Tiene como cometido evaluar

el grado de cumplimiento de tas metas a partir de los informes presentados mensuaimente

por los responsabies de cada meta, en un plazo de 30 dias luego de la presentacion de dichos informes. Las Comision

de Seguimiento y Evaluacion

se reunira trimestralmente y sus decisiones seran tomadas por mayoria simple.

La Comision debera, a solicitud de la Comisiéen de Compramisos de (Gestion. presentarle informes de avance sobre el

cumplimienio de metas.

Clausula 4ta. Transparencia

£l Ministerio del Interior se compromete a poner a disposicién toda informacién que la Comision de Seguimiento y

Evatuacion requiera para el
Compromiso de Gestion.

analisis, seguimiento y verificacion de los compromisos asumidos a través dei presente

or otro lado, el Ministerio del Interior publicara toda informacion referente a los Compromisos de Gestion, en la pagina

YWEB de la Institucion

Clausula 5ta. Saivaguardas

y excepciones




La Comision de Seguimiento

Compromisos de Gestidn, ajustar las metas establecidas en |a clausula 6*
razones de fuerza mayor o casos fortuitos,

y Evaluacion podra, Por consenso y con previa aprobacién de la Comision de

$i sU cumplimients fuera impedido por

Clausula 6ta. Metas comprometidas

Ef Ministerio del Intericr, a través de los jefes o
compromete a cumplir con las siguientes metas:

Objetive

Indicador

Forma de calculo
Medios de verificacion
Vaior Base

Meta

Plaza

Responsables

Rango de cumplimiento

Ponderacion

Observaciones

encargados de las unidades operativas de! area metropoiiana. se

Meta 0. Plan de Gestién ‘
Propender a la utilizacién de instrumentos de Planificacion
Plan de Gestion elaborado y aprebado por la Direccion del INR
NO APLICA
Plan de Gestion aprobado por la Direccion del INR
NO APLICA
Plan de Gestion aprobado
30 dias a partir de la publicacian del presente Decreto
Equipe de Direccién de 1a Unidad de internacién
NO APLICA '

Condicionante

La habilitacién del cobro correspondiente a todas las metas del presente decrets quedara
condicionado por la aprobacion det Plan de Gestion. En caso de no presentacidn del plan se
inhabilitara et cobro del incentivo hasta que se efectivice y apruebe.

Meta 1. Dignidad Hummana

Promover el respeto a la dignidad humana en la custodia y tratamients de las Persenas
Privadas de Libertad

Indicador

Cantidad de hechos de corrupcion o malos tratos con falta constatada en las UIPPL

Forma de Calculo

NO APLICA

Medios de Verificacién

Informe vinculante de! tribunal de evaluacion de Compromisos de Gestion del INR sobre 10s
casos denunciados, investigaciones administrativas, informes de urgencia ¢ sumarios en
proceso por hechos de corrupcién o malos tratos en cada UIPPL

Valor Base NO APLICA —
Meta 0

;7 -
Plazo

57 dia habil del mes siguiente al bimesire evaluado

Responsabies

Eguipo de Direccion de la Unidad de Internacion

Rango de cumplimiento

NO APLICA

Ponderacion

Condicionante

Observaciones

Se tomara el procedimiento disciplinario al cierre del mismo con falta constatada.

Se consideraran todos aguellos procedimientos comprobados de malos tratos o hechos de
corrupcion a las ppl realizados por personal del INR.

Se entiende por corrupcion de acuerdo al Art. 3 de |a Ley 1706C: “el uso indebido del poder
publico o de Ia funcién publica, para obtener un provecho econdmico, para si o para otro, se
haya consumado o no un dario al Estado”.

Se entiende por tortura o malos tratos de acuerdo a ia Declaracion de Derechos Humanos a
“todo acte por el cual se infrinjan intencionaimente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener informacién o confesian. de
castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar, ¢
toaccionar a esa persona ¢ a otras, o por cualquier razén basada en cuaiquier fipe de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico
u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, 0 con su
consentimiento o aquiescencia. No se consideraran tarturas aquellos que sean consecuencia
de sanciones legitimas, o inherentes a ésta.”

O




Objetivo

indicador

Forma de calcuio
Medios de verificacion
Valor Base

Meta

Plazo

Responsables
Rango de cumplimiento

Ponderacion

Observaciones

Meta 2. Alimentacion

Mejorar la alimentacién de la poblacion a través del control de stock entregado, Ia calidad de lo

manufacturado asi como sl seguimiento de las directivas de la Administracion en cahdad,
caniidad y distribucién.

Informe de ta Subdireccidn Nacionat Administrativa contemplando:
calidad. seguimiento y cumplimiento de los menues dispuestos.

NG APLICA

Informe de la Subdireccion Administrativa

NO APLICA

Inspecciones realizadas.

Informe favorable de la Subdireccion Nacional Adminisirativa
5° dia habil del mes siguiente al bimestre evaluado
Equipo de Direccion de la Unidad de Internacion

informe favorable 100%
Informe desfavorable no cumple.

10%

Meta 3. Implementacion del sistema progresivo de fases

Promover la implantacién del sistema progresive de intervencion con |a poblacion privada de
libertad.

Indicador

% de personas privadas de libertad con un sistema progresivo de intervencion.
[

Forma de Calculo

T (Cantidad de personas privadas de libertad con un plan individual de trabajo (PIT) Tatal de

personas privadas de libertad que se encuentran en pre-egresc) * 100

Medios de Verificacian

Planes individuales de trabajo para cada PPL realizados por los SubDirectores Tecnicos.
Informe estadistico de PPL por UIPPL.

| Valor Base NO APLICA

| Meta UIPPL con menos de 201 PPL en pre-egreso: 80%
j UIPPL entre 201 y 600 PPL: 70%

: UIPPL entre 801 y 1.500 PPL: 50%

UJIPPL con mas de 1.500 PPL: 35%

' Plazo

5° dia habil del mes siguiente al bimestre evaluado (a partis del 2 de marzo de 2014)

RéépOIwé}ibIes

Equipo de Direccién de la Unidad de Internacion

Rang'omrw de

cumplimienio

Mas del 90% de la meta cobra ei 100%
Entre el 60% y el 90% de la meta cobra el 40%
Menos del 60% de la meta no cobra

. Ponderacion

10%

Cbservaciones

Pre egreso: 18 meses antes de cumplimiento de pena.

El sistema progresivo de intervencién consta de:

1. Realizacion de diagnostico al ingreso que involucra un analisis por parte. de todas las Areas
(Técnica y Seguridad).

2. Realizacién de un Plan Individual de Trabajo (FIT) a cada ppl que ingrese y realizar un
seguimiento al mismo de manera semestrai.

Meta 4. Infraestructura y condiciones de alojamiento

Objetivb

Mejorar tas condiciones de alojamiento y promover el cuidado y mejora de la infraestructura
general de las UIPPL

' Indicador

Informe  sobre el mantenimiento de la infraestructura de la UIPPL par parte de tos
Coordinadores Nacionales

! Forma de Calculo

NO APLICA

. Medios de Verificacion

Ficha de inspeccitn sobre &) mantenimiento de 1a infraestructura de la UIPPL por parte de los |
Coordinadaores Nacionales

Vator Base

NO APLICA

| Meta

Informe favorable presentado




Plazo

5° dia habil del mes siguiente al bimestre evaluado

Responsables

Equipo de Direccién de la Unidad de Internacion

Range de cumplimiento

Ponderacion

|
i
|
NO APLICA S
20% |

Observaciones

Se adjunta ficha en anexo o !

Objetivo

tndicadar

Forma de calcuto
Medios de verificacion

Valor Base
Meta

Piazo

Responsables

Rango de cumplimiento

Meta 5. Organos de consulta

Promover el seguimiento de las personas privadas de libertad

Cantidad de reuniones de Junta de Tratamiento y Junta de Disciplina

NQ APLICA

Actas de reuniones aprobadas por la SubDireccion Nacional Técnica-

1 reunién mensual de Junta de Tratamiento y 1 reunion mensual de Junta de Disciplina

2 reuniones mensuales de Junta de Tratamiento y 2 reuniones mensuales de Junta de
Disciplina aprabadas por fa Sub Direccion Nacional Técnica

5° dia habil del mes siguiente al bimestre evaluado
Equipo de Direccion de ia Unidad de Internacion

2 reuniones mensuales JT + 2 reuniones mensuales JD aprobadas por la SDT: Cobsa el 100%
Menos de la meta: No cobra

Ponderacion 15%
Observaciones Las reuniones de cada Junta no pueden tener menes de 10 dias entre ellas.
Meta 6. Actividades internas B
Objetivo Desarrollar actividades sociolaborales, socioeducativas, socioculturales y deportivas que
promuevan la incorporacion de habilidades y competencias para la inclusion social de la
poblacién privada de libertad.
indicador

Forma de Calculo

% de PPL gue trabajan., realizan actividades educativas, socioculturates o deportivas. E
|

(Cantidad de PPL que trabajan,

realizan actividades educativas, socicculturales o |
deportivas/ Total de PPLY*100

Medios de Verificacion

informe elaborado por cada UIPPL avalado por la Direccion Nacional. o |

“Valor Base 66.9% (promedio de todas las UIPPL) . ‘
Meta Seqgn la UIPPL (resolucidn de la Direccion Nacional del INR)
" Plazo 5° dia habil del mes siguiente al bimestre evaluado B

i Responsables

Equipo de Direccién de la Unidad de Internacién T \

Rango de cumplimiento

Segun la UIPPL {resolucién de la Direccién Nacional del INR)

Ponderacion

20%

Se tomaran en cuenta todas las actividades laborales, educativas. socioculturales y |

“Observaciones
deportivas llevadas a cabo en ia UIPPL que lleven un registro de asistencia de las PPL's que
participan.
Meta 7. Gestidon de la Flota Vehicular
Objetivo Promover el cuidado de los vehiculos asignados a cada UIPPL
indicador % de vehicuios con mantenimiento realizado

Forma de calculo

Medios de verificacion

Valor Base
Meta
Plazo

{Vehiculos con mantenimiento realizado dentro del
asignados a cada UIPPLY*100

plazo correspondiente! Vehicuios

Informe de Oficina de Transponte de la Sub Direccion Nacional Administrativa
Informe de los Subdirectores de las Coordinaciones Territoriales {metropolitana e interior)

Sin dato
100%

5° dia habil del mes siguiente al bimestre evaluado




. Responsables

Range de cumplimiento

Ponderacion

Observaciones:

Chjetivo

Indicadar

Forma de calculo
Medios de verificacion
Valor Base

Meta

Plazo

Responsabies
Rango de cumplimiento

Fonderacion

Observaciones

Equipo de Direccion de la Unidad de Internacion

Mas de 90% cobra el 100%
Entre el 85% y el 89,9% cobra el 50%
Menos del 65% no cobra

5%

Se entiende por mantenimiento del vehiculo no solo el cumplimiento de los services
establecidos por kilometraje, sino también el contro! periodico de los mismos en cuanto a
{(agua, aceite, liquido de frenos, presion de aire, etc) asimismo. se tomaran en cuenta las

condiciones de higiene y controles diarios del mismo al momento de la recepcian y posterior
entrega.

Para evaluar el estado de los vehiculos.
»  Se utiliza una planilla de control diaric del estado de cada vehiculo.
= Controles periddicos de ia Oficina de Transporte -
Con los cuales se elaboraran los informes correspondientes para el cobro de la meta.

Meta 8. Fugas

BEvitar las fugas de las Unidades de Internacion por parte de las personas privadas de
libertad.

% de PPL fugadas

(PPL fugas/PPL)*100

informe sobre Fugas de tas PPL

6,34%

0%

5° dia habil del mes siguiente al bimestre evaluado
Equipo de Direccion de la Unidad de Internacion

0%: Cobra el 100%
Sidentro de ias 24 horas de Ia fuga se recaptura al PPL : Cobra 50%.
Sino se recaptura, o se recaptura al PPL pasadas las 24 horas: No cobra

20%

De constatarse la fuga de una PPL se incumplira ef 100% de la meta salvo en el caso que
antes de las 24hs. de detectada la fuga el INR recapture al PPL, caso en ei cual se
computara en un 50% incumplida la meta.

Se configura fuga cuando la PPL evade los perimetros de seguridad de la Unidad donde esta
alojado.

Clausuta 7ma. Comunicacion y Difusion de los Compromisos de Gestion

A los efectos de comunicar y difundir el contenido del Com
equipo técnico integrado por personal del Area de Gesti

Rehabhilitacion.

promiso de Gestion, el Ministerio del Interior conformara un
6n y Seguimiento Presupuestal y del Instituto Nacional de

El misime, realizara las convocatorias a los Directores de las Unidades de internacion para Pearsonas Privadas de
Libertad para la concurrencia a reuniones de presentacion de los compromisos de gestion.

En estas presentaciones se informara sobre las metas involucradas

y se acordara con los directores un cronograma de

trabato para la elaboracion det Plan de Gestion.

Clausula 8va. Forma de pago

Las Unidades de Internacion para Personas Privadas de Libertad incluidas en ei presente Compromiss de Gestion
estaran estratificadas en cuatio categorias con diferentes montos totales a percibir en virtud del numero de internos. E|

Ministerio del Interior reglamentard los montos de cada cate

goria asi como las Unidades de internacién incluidas en

cada unz de ellas, segin el siguiente detalle:
= Categoria 1: Unidades de Internacion con 1,500 Personas Privadas de iLibertad o mas alojadas.
»  Categoria 2: Unidades de Internacién que posean entre 400 y 1499 Persanas Privadas de Libertad.
« Categoria 3: Unidades de internacian que posean entre 100 y 398 Personas Privadas de Liberad.
» Categoria 4. Unidades de Internacion que posean menos de 100 Persanas Privadas de Libertad.




En las unidades de internacion donde se alojan mujeres privadas de libertad con nifios y nifias, se tomara cada uno te
ellos como una persona a ser gestionada.

En cuanto a fa distribucion en el equipo de direccion, se considera el siguiente esquema:

. Subdirectores -,
Director Seguridad Tratamiento Administracion -[Oia[
40% 20% 20% ! 20% i00%

En las Unidades que tienen, provisoriamente, un equipo de direccion integrado con un solo director, se distribuira lo
correspondiente, quedando un 40% sin distribucién interna. i

Bimensualmente, se realizara el corte de datos en las fuentes de informacion definidas, para relevar los medios de
verificacion que permitan evaluar el cumplimiento de las metas establecidas. Durante el mes siguiente se reunira la
informacion pertinente para que, en caso de cumplimiento total o parcial, se abonen las partidas de compensacion

Cuando existan casos de cambio de funciones o tareas en el personal que afecte la vinculacion con las metas a cumphr
se hara un prorratec en funcion de los dias trabajados aportando a las metas correspondientes. 3




. Obras de infraestructura Estado
. Mantenimiento de nuevas construcciones

| Alojamlénto de Personal

1

! . -
- Obras en ejecucion

ANEXO 2
PAUTA DE OBSERVACION REFERENTE A LA META 4
e eSS VALIMN REFERENTE ALA META 4
INFRAESTRUTURA {2014)

U!P-b!_m Fecha

! SUperi}iébnr-de la visita

Compromisos asumidos por las UIPPL
Marque con una cruz el cumplimiento de avances de los obj

etivos de acuerdo al Plan Operativo Anual de Iz
Unidad.

Objetivos propuestoé

Si

® o 0 T W

Estado general de ta UIPPL

Marque con una cruz si visualiza o no la existencia de alguno de estos elementos:

Existencia de Si
"Palomas” (comunicaciones precarias)

Antenas improvisadas

Ranchadas (telas o cartones irregulares que fraccionan el espacio comun)
Calentadores carcelarios no autorizados

Colgaderos interiores

Colgaderos exteriores

instalacicnes eléctricas precarias

Instalaciones eléctricas alteradas

Roturas de toma cormentes

Pegatinas y escrituras en las paredes (deterioro visibie per falta de higiene)

Obras de infraestructura y mantenimiento

Curhplimiento 'de objetivos

No

No

Observaciones

—




Observaciones generales

Firma del Supervisor de {a visita

Firma del responsable de la UIPP

i




