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Introduccién

El presente documento constituye una guia rapida para la formulacién y evaluacién de proyectos de
inversion, en el marco del Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP).

Este documento describe las instancias de identificacion, formulacién y evaluacién de proyectos
correspondientes a los estudios de preinversion. La generacion y analisis de la idea de proyecto, el
perfil del proyecto, la prefactibilidad y la factibilidad, son las etapas que componen dichos estudios.’

La identificacion comprende la descripcion del marco de referencia y racionalidad del proyecto, y la
definicién del problema. La formulacion inicia con el diagnostico de la situacion actual y finaliza con la
definiciébn de un proyecto. La evaluacién inicia con la aplicacion de indicadores de evaluacion
financiera o econémica y finaliza con una conclusién sobre la evaluacion realizada.

IDENTIFICACION FORMULACION EVALUACION

La guia incluye una descripcion de la metodologia de Marco Ldgico, la cual en algunas ocasiones es
de gran utilidad para la formulacion de proyectos.

La guia se encuentra alineada a los requerimientos de informacion del banco de proyectos del SNIP y
facilitara el ingreso de la informacién requerida al mismo.

Esta guia se complementa con los documentos “Metodologia General para la formulacion vy
evaluacion social de proyectos de inversion publica” y las “Metodologias Sectoriales” de Transporte,
Vivienda, Salud y Educacion elaboradas por la Universidad de la Republica, a través del Convenio
UdelaR — OPP 2012, las que constituyen un marco tedrico mas amplio y exhaustivo que establecen
los criterios técnicos con mayor profundidad que la de este documento. El formulador de proyectos
debera profundizar en estas metodologias la comprension y aplicacion de conceptos, herramientas y
técnicas especificas.

Al final del documento se incluyen ANEXOS con elementos de apoyo para el formulador y evaluador,
y su contenido es con fines de aclaracion conceptual de los elementos contenidos en la Guia.

Para mayor detalle, se puede consultar la referencia bibliografica “Metodologia General para la formulacion y evaluacion social de
proyectos de inversion publica”. Convenio UdelaR — OPP 2012.
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1. Estructura basica para la identificacion, formulacon y evaluacion de un
proyecto.

I. Resumen ejecutivo

El resumen ejecutivo deberia tener una extension no superior a dos carillas y concentrar la
informacion méas importante del proyecto. Por ello, se sugiere que sea el Gltimo capitulo a redactar, ya
que de esta forma el evaluador tiene un panorama claro de todo el proyecto.

Para la formulacion del proyecto deberia contener, al menos el siguiente contenido®:

. Identificacion del problema, su ubicacion en un area de estudio y en el area de influencia,

. poblacion objetivo y beneficiarios.

. Déficit (actual y proyectado) de bienes y/o servicios.

. Soluciones alternativas al problema.

. Alternativas técnicas de solucién al problema.’

. Objetivos y productos del proyecto.

. Aspectos relevantes, en caso de corresponder, relativos a factibilidad técnica, ambiental,

juridico-institucional, etc.

Con respecto a la evaluacion del proyecto, deberia incluir:

. Resultados que surgen de la aplicacion de indicadores de evaluacion financiera o privada y
econdmica o socioecondmica.

. Identificacion de los principales riesgos identificados y sus medidas de mitigacion propuestas,
. financiamiento de la inversion.

. Identificacién del problema

La identificacion del problema tiene como objetivo determinar el marco de referencia del proyecto y su
racionalidad, y la definicion del problema, tal como lo muestra el siguiente grafico.

Marco de referencia y Definicion del
racionalidad del > problema
proyecto

IDENTIFICACION

II.1 — Marco de referencia y racionalidad del proyeto

Se debera incluir un resumen de los antecedentes del proyecto relacionandolos con los motivos que
justifican su ejecucion, en el marco de la estrategia de desarrollo del gobierno. Asimismo, debera
establecerse la relacion entre el proyecto y el plan estratégico del organismo proponente y su
correspondiente relacion con las areas programaticas, programas, objetivos del inciso y unidad
ejecutora u organismo o dependencia.

Sin perjuicio de aquellos puntos que no correspondan, segun la exigencia por la etapa correspondiente. Ver tabla en 2. Importancia de
cada fase para los estudios de perfil, prefactibilidad y factibilidad.

Para revisar la diferencia entre soluciones alternativas y alternativas técnicas de solucion al problema, ver ANEXO VIl - Alternativas
de solucién y soluciones alternativas.

4 . . i . . A . )

A lo largo de esta Guia, se distinguen por sus caracteristicas diferenciales los conceptos de evaluacién financiera o privada, con el de
evaluacién econémica o0 socioeconémica. Para mayor detalle, se puede ver punto IV. Evaluacién del proyecto, asi como también en el
ANEXO V de esta Guia, o en el documento “Metodologia General para la formulacién y evaluacion social de proyectos de inversion
publica”. Convenio UdelaR — OPP 2012, Capitulo 5, Andlisis evaluacion del proyecto de inversién, y en particular, 5.2 (evaluacion

financiera) y 5.3 (evaluacion econémica).
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En caso que corresponda, deberia hacerse referencia a otros proyectos complementarios al que se
esta formulando. Asimismo, deberia describirse el proceso de participacion ciudadana, en caso que
haya existido.

[1.2 — Definicion del problema

La formulacién de un proyecto tiene como punto de partida la definicion de un problema. Un problema
es un conjunto de hechos o circunstancias que afectan negativamente en forma permanente a un
determinado grupo de personas y que dificultan o impiden alcanzar un fin.

Un problema puede ser identificado a partir de la observacién de una situacion no deseada en la
sociedad, de resultados no satisfactorios de programas o proyectos aplicados en el pasado o a partir
de la identificacion de brechas resultantes de comparar una situacién actual con una deseada. Para la
identificacion del problema pueden utilizarse herramientas como el arbol de problemas y el andlisis de
involucrados, descriptas en la metodologia general.”

Si el problema queda definido con claridad y precisién desde el comienzo, sera mas facil identificar
soluciones alternativas al mismo, las cuales seran evaluadas para seleccionar la mas conveniente.
Para ello, la definicion del problema debe incluir las causas que lo generan y los efectos que éste
produce, incluyendo sus caracteristicas cuantitativas y cualitativas.

Cabe notar que en muchas ocasiones, errdneamente se comienza estudiando la conveniencia de
ejecutar una inversién concreta, la cual puede constituir o no una de las soluciones alternativas al
problema detectado, y en caso de serlo, puede no ser la mejor.

[ll. Formulacién del proyecto

La formulacidon del proyecto tiene como objetivo realizar un diagnostico de la situacion actual e
identificar soluciones alternativas al problema identificado, para poder realizar una correcta definicién
del proyecto, tal como lo muestra el siguiente grafico.

Diagnostico de la o
situacion actual | Definicion del proyecto

FORMULACION

I11.1 — Diagndstico de la situacion actual

En este punto se presentan los principales aspectos que refieren al diagndstico de la situacion que se
esta analizando y para la cual se pretende resolver el problema definido. Estos son, la identificacion
de las areas de estudio e influencia del proyecto, la definicién de la poblacién objetivo, el estudio de
las demandas y ofertas actuales y proyectadas a partir del desarrollo de un proyecto, asi como
también la identificacion de soluciones alternativas al problema definido.

“Metodologia General para la formulacion y evaluacion social de proyectos de inversion publica”. Convenio UdelaR — OPP 2012.
Capitulo 3.2 La identificacion del problema, los objetivos y las alternativas. Alli se describen las técnicas de arbol de problemas y de
analisis de involucrados que contribuyen a la identificacion de las causas y efectos del problema.
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I11.1.1 Identificar el &rea de estudio y area de ifluencia
Este punto comprende la identificacion del area de estudio y del area de influencia del proyecto.
El 4&rea de estudio corresponde a la zona geografica donde se localiza el problema y la poblacion de

referencia. Se deberan establecer las condiciones de accesibilidad al lugar y de ubicacién en un
mapa (georreferenciacion).

El area de influencia corresponde a los limites dentro de los cuales el proyecto podria constituir una
solucién al problema y dependera de los objetivos y alcance del mismo.

Es probable que no sea posible determinar en una primera instancia durante la formulacién el area de
influencia, debido a que el alcance del estudio no permite aun definirla estrictamente. Ello no obsta a
que se presente una definicién provisoria aproximada de la misma.

111.1.2 Identificar y cuantificar la poblacién obje tivo

El Organismo responsable de la formulacién y evaluacion deberia identificar y cuantificar la poblacién
objetivo, entendida ésta como un subconjunto de la poblacién total de referencia que es afectada por
el problema y que sera la beneficiaria del proyecto. Asimismo, se deberia caracterizar a dicha
poblacion desde un punto de vista socio-demografico o socio-econdémico (ejemplo: niveles de empleo,
ingresos de las personas o familias beneficiadas, etc.).

La determinacién de la poblacién objetivo, asi como los beneficiarios surgen de los objetivos del
proyecto.

Las fuentes posibles de datos a los efectos de la cuantificacion de la poblacion objetivo las
constituyen estimaciones tales como las proyecciones de poblacion del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) o la Encuesta Continua de Hogares que este organismo elabora, asi como otros
estudios que pudiesen realizarse a los efectos por organismos especializados.

Se entiende por poblacién de referencia, al conjunto de individuos que integran el area de estudio del
proyecto.

La poblacién afectada, esta constituida por la identificacién y cuantificacién del subgrupo que se ve
afectado directamente por el problema.

Por ejemplo: en una situacién en el que se puede plantear que existe insuficiencia de espacio fisico
para dictar clases escolares, podria definirse la poblacion afectada como “los 2.500 nifios para los
cuales hay que dar una solucién en el sentido del problema definido”, o “las 3.800 mujeres de entre
14 y 45 afios que viven en la zona definida donde existe el problema”, para el caso de un programa
de atencién materna.

La poblacion objetivo estd constituida por el grupo para el cual el proyecto pretende dar solucién
efectiva. En el ejemplo de la necesidad de aumentar el espacio para aulas escolares, la poblacion
objetivo podria ser “los 1850 nifios que se pretende atender con el proyecto en cuestion”.

Como se aprecia, el alcance del proyecto puede no estar asociado a resolver el problema para toda la
poblacién afectada, en cuyo caso, puede quedar poblaciéon no atendida por la intervencién planteada.

Las definiciones anteriores constituyen una presentacion general, pudiendo en muchos casos
coincidir las subcategorias definidas.

El siguiente esquema representa los conceptos involucrados en las definiciones presentadas.
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PREGUNTA RELEVANTE

p POBLACION OBJETIVO: Identifica y cuantifica el grupo para
[FOEEIACEOR el cual el proyecto pretende dar solucién: ; Quié
NO POBLACION OBJETIVO cua’ & proyecto pre ucion:  cQuiénes y
cuéntos son los que integran el grupo de la poblacién
ATENDIDA .
afectada para la que el proyecto pretende dar solucién?
POBLACION AFECTADA: Identifica y cuantifica el subgrupo
POBLACION NO AFECTADA POBLACION AFECTADA que se ve afectado por el problema: ¢ Quiénes y cuantos
son los integrantes de la poblacion de referencia que
integran el grupo afectado?
POBLACION DE REFERENCIA: Identifica la poblacién donde
POBLACION DE REFERENCIA se localiza el problema: ¢ Quiénes habitan en el lugar donde
se encuentra el problema?

En el siguiente esquema se presenta un ejemplo de algunos tipos de proyectos con la definicion de
los conceptos referidos:

Poblacién de

. Poblacién afectada
referencia

Proyecto Poblacién objetivo

Reparacioén de cafierias de
agua potable en la ciudad XX

Poblacion total de la
ciudad XX

5.500 hogares que
integran la red de cafierias
con problemas graves

2.850 hogares que integran
complejo habitacional C78
de la ciudad XX

Construccion de aulas
escolares

Poblacion total de la
ciudad XX

3.800 nifios entre 6y 13
afios de la zona norte de
la ciudad XX

850 nifios de los municipios
YY y ZZ de la zona norte de
la ciudad XX

Mejoramiento del barrio YY

Poblacion de la zona

15.000 personas que

1.300 nifios y 2.500 adultos

habitan la zona norte
ciudad 722

(reconstruccion plaza,
equipamiento y calles)

gue concurren a la plaza

norte de la ciudad ZZ habitualmente

111.1.3 Estimar demanda actual y proyectada

A partir de la identificacion y cuantificacion de la poblacion objetivo es posible estimar su demanda
actual, la cual se puede definir como su requerimiento de determinados bienes o servicios, en una
determinada unidad de tiempo, para satisfacer sus necesidades.

Partiendo de la poblacién objetivo estimada y conociendo su requerimiento individual (per capita,
familiar, etc.) se podra estimar la demanda actual. A partir de la proyeccion que se realice de la
poblacion objetivo actual, sera posible estimar su demanda proyectada en el horizonte de tiempo del
proyecto.

Asimismo, la demanda puede proyectarse a partir de la evolucion estimada de variables relacionadas
a la misma o que tengan similar comportamiento. Por ejemplo, la demanda puede depender de la
evolucién del nivel de ingresos de las familias, o de la evolucion en el consumo de un bien
determinado.

Al estimar la demanda proyectada, deberia considerarse la posibilidad que el proyecto, una vez en
operacion, cuente con una mayor cantidad de usuarios (demanda proyectada “con proyecto”). Por
ejemplo, la mejora o ampliacion de una ruta podria generar una mayor utilizacién de la misma por
parte de los actuales usuarios de esa ruta o de rutas alternativas, quienes optarian por esta nueva via
de circulacion.
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[11.1.4 Estimar oferta actual y proyectada

Se define oferta como la cantidad de un bien y/o servicio disponible en el area de influencia. Para la
estimacion de la oferta actual, podran considerarse, por ejemplo, la capacidad de la infraestructura
actual disponible o el personal disponible para brindar un determinado servicio, asi como el
equipamiento disponible y los estandares de calidad determinados para el servicio o producto.
Deberia asimismo relevarse la posibilidad de que exista, en el area de influencia, capacidad
subutilizada.

Para el célculo de la oferta proyectada, deberian estimarse las variaciones que la oferta actual de
bienes y/o servicios podria tener en el horizonte de tiempo del proyecto sin que éste se ejecute
(situacién “sin proyecto”). Para la oferta proyectada “con proyecto”, se computa la capacidad potencial
total resultante de su implementacion.

111.1.5 Determinar déficit actual y proyectado

A partir de la estimacion de la demanda y oferta actuales realizada, sera posible determinar el déficit
actual de requerimientos de bienes y/o servicios de la poblacion objetivo que no se esta cubriendo y
que constituira la justificacion del proyecto.

Para cada periodo “t” del horizonte de tiempo del proyecto, sera posible calcular el déficit proyectado
como la diferencia de demanda y oferta en cada uno de ellos, a saber:

Déficit , = Demanda ; — Oferta ;

111.1.6 Identificar y seleccionar alternativas

La tarea siguiente a la estimacion del déficit actual y proyectado consiste en la identificacion de
soluciones alternativas al problema que fue definido respecto a una situacidon base o situacién sin

proyecto.

Se define como situacidn base a la situacion en ausencia de proyecto o de cualquier otra intervencion
de cierta envergadura del organismo involucrado. Es la situacion de partida, en la cual el organismo
realiza las acciones para mantener las prestaciones del nivel de servicio actual. Ademas, se deberian
agregar los efectos que pudiera haber provenientes de otras intervenciones independientes
existentes.

Por ejemplo, se debe considerar en la situacién base aquellos mantenimientos programados, asi
como también todos los efectos provocados por alguna otra intervencion existente y que pudiera estar
resolviendo parte de la problemética planteada.

La primera alternativa a ser considerada en el analisis es la optimizacion de la situacion base, la cual
se obtiene a partir de considerar las mejoras marginales de minimo costo®. Ejemplos de estas
medidas pueden ser: inversiones menores en infraestructura o equipamiento, mejora en los procesos
de trabajo o capacitacién al personal, una adecuacién de las instalaciones, etc.

Siempre que sea posible llevar adelante esta opcidn, la optimizacion de la situacién base debe ser
considerada. El Organismo debera explicar todas las medidas que tomaria para alcanzar dicha
optimizacién, asi como los efectos sobre la resolucién al problema.

La optimizacién de la situacion base por lo general no logra resolver totalmente el problema, por lo
que se deberan plantear las distintas soluciones alternativas, las que podrian dar origen a distintos
proyectos de inversion.

6 “Metodologia General para la formulacion y evaluacion social de proyectos de inversion publica”. Convenio UdelaR — OPP 2012.
Capitulo 3.2.4. Andlisis de Alternativas y NOTA VIl de pag. 163 de la Metodologia General.
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Los beneficios y costos de la solucién alternativa en estudio seran cuantificados y valorados de
manera incremental, o sea, se debera considerar en cuanto se incrementan los beneficios o costos
respecto a la situacion base optimizada.

A partir de las distintas soluciones alternativas, se pueden elaborar las posibles alternativas técnicas
para cada solucion. Las alternativas técnicas pueden estar asociadas a diferencias significativas en
factores tales como: localizacién, tecnologia a utilizar, o volumen de produccién del bien o servicio
(tamafio).

Las soluciones posibles con sus alternativas técnicas que se consideren factibles, pasaran a la etapa
de evaluacion para estimar cual de ellas es la que reporta mayores beneficios desde el punto de vista
socioecondmico. Si ninguna alternativa resulta técnica y econémicamente factible, se debera
implementar la optimizacién de la situacion base.

[11.2 — Definicién del proyecto

En este punto se presentan los principales elementos relacionados con la definicién del proyecto, con
el objetivo de poder desarrollar posteriormente una adecuada evaluacion del mismo.

En primer lugar se establecen los criterios para la definicion del nombre, los objetivos, productos y
actividades del proyecto de inversion. En una segunda instancia, se identifican los efectos principales
que genera el proyecto, conjuntamente con la definicion de los beneficiarios y perjudicados. A
continuacion, se presentan los estudios de viabilidad técnica, ambiental, y juridico institucional. En la
parte final de este capitulo, se identifican, cuantifican y valoran los beneficios y costos de la
intervencién, para determinar el flujo de beneficios netos del proyecto.

111.2.1 Definir nombre, objetivos, productos y actvidades del proyecto

El nombre de un proyecto de inversion es la identificacion de una accion ante el SNIP y se caracteriza
por una estructura especifica estandarizada compuesta por: proceso, objeto y localizacion.

Se entiende por proceso la accion que caracteriza a la naturaleza de la inversién (por ejemplo:
construccion, ampliacion, investigacion).”

El proceso tendra asociado un objeto (por ejemplo: escuela, hospital, carretera) y una localizacion
geografica determinada.

La ubicacién geogréfica del proyecto corresponde a la zona geografica donde se localiza la inversion.

A titulo de ejemplo, se presentan el procedimiento de construccién del nombre de algunos proyectos:

Proceso —> Objeto —t>Localizacion —> Nombre del proyecto
Construccion fe aulas escolares en la ciudad X Construccion de_ aulas
escolares en la ciudad X
Ampliacion de policlinica en el barrio Y de la Ampliacién de policlinica en el
ciudad Z barrio Y de la ciudad Z
s de vehiculos en jurisdiccion de la Zona Reposwlon. d? v.eh'IE:ulos
Reposicion . patrulleros en jurisdiccion de la
patrulleros Jde la ciudad R .
Zona J de la ciudad R

El objetivo general de un proyecto es una descripcion breve del cambio permanente que se pretende
alcanzar al final del periodo de ejecucién del proyecto, o contribucidn que realiza el proyecto de
inversion a la resolucion de una problematica general.

Para un detalle del conjunto de procesos definidos por el SNIP, ver Anexo 2 de documento de Normas Técnicas: Diccionario de
Procesos.
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Los objetivos especificos detallan los cambios de comportamiento (actitud, conducta o desempefio)
de las personas, instituciones y grupos que generan la situacion actual, negativa, que se pretende
resolver, sin los cuales el objetivo general no es alcanzable. Una manera directa de redactarlos, seria
abordando las causas definidas del problema identificado, debido a que son las soluciones concretas
que el proyecto debe alcanzar en un tiempo determinado.

Un proyecto tendra solo un objetivo general. No obstante, éste podra desagregarse en mas de un
objetivo especifico. El objetivo general y sus objetivos especificos deberan describirse en forma clara,
concisa y breve, y deberan poder ser cuantificados para poder medir su consecucion.

Cada uno de los objetivos especificos tendra asociado uno o mas productos. Los productos, también
llamados resultados a alcanzar o componentes, constituyen el conjunto de bienes y/o servicios que
produce el proyecto durante o al finalizar su ejecucién, siendo los medios necesarios para alcanzar el
objetivo especifico.

Para lograr la obtencion de cada producto, sera necesaria la ejecucion de un conjunto de actividades.
Las actividades constituyen el conjunto “de lo que debe hacerse” y deben estar claramente vinculadas
a la consecucién de cada uno de los productos. No puede haber actividades (mas alla de las
generales de administracion, seguimiento y evaluacion) que no se encuentren relacionadas
inequivocamente con alguno de los productos.

La relacion entre objetivos, productos y actividades se muestra en el siguiente grafico:

_Ac!ividad 111

‘
[ objetivo
Especifico 1 :
. . Objetivo
Objetlvo I Especifico 2
General . -

Objetivo
Especifico N

La obtencion de una jerarquizacién como la ilustrada, deriva de la construccion de herramientas como
el arbol de problemas o el arbol de objetivos.

No obstante, y para dar mayor facilidad del formulador, algunos puntos de este item podrian ser
desarrollados luego de completar el Capitulo IV de Evaluacién del Proyecto, esto es, una vez que se
hayan formulado y evaluado las alternativas. La definicion del nombre, de los productos y de las
actividades pueden ser de esta forma mas claros luego de lograr una definicion y estudios
exahustivos de las alternativas viables.

111.2.2 Identificar efectos del proyecto, beneficiaios y perjudicados

A partir de la definicion del objetivo del proyecto, productos y actividades podran identificarse los
efectos directos que el proyecto podra generar, asi como también efectos indirectos, externalidades vy,
eventualmente, efectos intangibles.’

Los efectos directos son aquellos efectos significativos que el proyecto genera de manera directa,
afectando positiva o negativamente a los actores o participantes involucrados en la produccion o
consumo de bienes o servicios que el proyecto directamente genera (o induce directamente a que se
generen) o en el de los insumos que utilice (o induce directamente a que se utilicen).

8 Para profundizar, se sugiere ver “Metodologia General para la formulacién y evaluacién social de proyectos de inversion publica”.
Convenio UdelaR — OPP 2012. Capitulo 4.6.Identificacion y andlisis de los efectos del proyecto.
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Los efectos indirectos son aquellos efectos (positivos o negativos) que el proyecto genera sobre otros
actores que no estan directamente asociados al proyecto. Tal es el caso de los efectos significativos
gue se generan sobre aquellos que intervienen en la produccion o consumo de bienes, servicios, 0
insumos sustitutos o complementarios de los que el proyecto produce o genera (o induzca a que se
produzcan o generen) o utilice (o induzca a que se utilicen).

Las externalidades son los efectos generados por el proyecto que no se reflejan en el sistema de
precios de mercado, esto es, aquellos para los cuales no existen mecanismos de compensacion
directa entre los sujetos involucrados.® Un ejemplo de externalidad negativa puede ser la que se
genera por los efectos o impactos de un proyecto sobre el medio ambiente.

Los efectos intangibles son aquellos de muy dificil medicion o incluso identificacién, pero que
ameritan ser incluidos en esta parte por su relevancia, existiendo para ello diversas técnicas
disponibles. Al analizarlos, en primer lugar hay que aclarar en qué consisten, demostrar que se
producen como consecuencia del proyecto, y tratar de cuantificar diversos aspectos de estos efectos,
aunque no se llegue a valorarlos en términos monetarios. Esto ayuda a quien deba tomar las
decisiones respecto de ejecutar o no determinados proyectos.

Asimismo, sera necesario identificar los grupos beneficiarios del proyecto y también aquellos que
resulten perjudicados por sus efectos. En esta identificacion conviene clasificar a los actores en
aquellos que son directamente beneficiados o perjudicados, y aquellos que se ven afectados positiva
0 negativamente en forma indirecta.

El siguiente cuadro ilustra los conceptos definidos:

EFECTOS TANGIBLES (MEDIBLES)

BENEFICIOS y COSTOS ‘

‘ Efectos observados: |

Efectos significativos que el proyecto genera de manera directa,
afectando positiva o negativamente a los actores o participantes
involucrados en la produccién o consumo de bienes o servicios
que el proyecto directamente genera (o induce directamente a
que se generen) o en el de los insumos que utilice (o induce
directamente a que se utilicen).

Cuantificacion y valoracion de los efectos identificados y
observados sobre los mercados de los bienes
directamente involucrados en el proyecto.

EFECTOS DIRECTOS

Efectos (positivos o negativos) que el proyecto genera sobre
otros actores que no estan directamente asociados al proyecto,

EFECTOS INDIRECTOS

como es el caso de los efectos significativos que se generan
sobre aquellos que intervienen en la produccién o consumo de
bienes, servicios, o insumos sustitutos o complementarios de los
que el proyecto produce o genera (o induzca a que se produzcan
o generen) o utilice (o induzca a que se utilicen).

Cuantificacién y valoracion de los efectos identificados y
observados en los mercados de bienes o insumos que
son sustitutos o complementarios de los directamente
afectados por el proyecto.

EXTERNALIDADES

Efectos generados por el proyecto que no se reflejan en el
sistema de precios de mercado, esto es, aquellos para los
cuales no existen pagos o cobros por parte del responsable de
lainversion hacia o desde el agente al que afecta (externalidad
negativa) o al que favorece (externalidad positiva).

Los beneficios o costos asociados a externalidades no
se pueden observar directamente en los mercados de
los bienes producidos o insumos demandados por el
proyecto, ni sus sustitutos o complementarios. Sus
efectos no se reflejan en ningtin mercado en particular.
Por este motivo se valoran o cuantifican de forma
indirecta.

EFECTOS INTANGIBLES (NO MEDIBLES)

‘ Efectos observados:

| BENEFICIOS y COSTOS

EFECTOS DIRECTOS,
INDIRECTOS, O
EXTERNALIDADES
INTANGIBLES

Por su naturaleza, los efectos intangibles son aquellos de muy
dificil medicién o incluso identificacion, pero que ameritan ser
incluidos en esta parte por su relevancia, existiendo para ello
diversas técnicas disponibles. Al analizarlos, hay que aclarar en
qué consisten, demostrar que se producen como consecuencia
del proyecto, y tratar de cuantificar diversos aspectos de estos
efectos, aunque no se llegue a valorarlos en términos
monetarios.

Al ser de dificil valoraciéon o mediciéon, tnicamente se
pueden identificar sus efectos para tenerlos en cuenta
en términos cualitativos, para incorporarlos a nivel del
andlisis de riesgo y pueden ser tenidos en cuenta en las
conclusiones sobre la rentabilidad socioeconémicay la
viabilidad del proyecto.

9 I . . - . —_
El significado del concepto de externalidad se puede ilustrar de la siguiente manera: aquél que genere un perjuicio sobre otros por una

accion gue realice, no tiene incentivos a compensarlos monetariamente por el dafio causado; asi como tampoco aquél que genere un

beneficio por el efecto positivo de una accién que realice, tampoco recibe un pago o compensacion de los demas agentes.
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111.2.3 Estudios de viabilidad o factibilidad técnica

Los estudios de viabilidad o factibilidad técnica deben suministrar elementos técnicos clave para
validar la adecuacion y viabilidad técnica de las alternativas seleccionadas para llevar a cabo el
proyecto.

111.2.4 Estudios de viabilidad o factibilidad ambiental

El proyecto debera contar con un informe que aporte los elementos que permitan cuantificar el
impacto del proyecto sobre el medio ambiente. Los mismos deberan cumplir con las exigencias de
informacion exigidas por las autoridades ambientales.

Se identificaran las acciones que se requieran para prevenir o mitigar los efectos adversos que el
proyecto podria generar sobre el medio ambiente, y cumplir con las exigencias regulatorias vigentes,
asi como un costeo de las mismas a los efectos de la presentacién del flujo de beneficios y costos.™

I11.2.5 Estudios de viabilidad o factibilidad jurid ico — institucional

El proyecto debera contar con un informe de viabilidad o factibilidad juridico - institucional de cada
una de las soluciones alternativas, que consiste en identificar y justificar si las mismas se ajustan a
las disposiciones reglamentarias y legales vigentes y en particular, si el proyecto se enmarca en la
mision del Organismo y en su ambito de competencia. Asimismo, se debera justificar la capacidad del
Organismo para ejecutar el proyecto durante el ciclo de vida del mismo.

111.2.6 Identificar, cuantificar y valorar los beneficios del proyecto

En primer lugar, corresponde en este punto identificar los beneficios que se estima generara el
proyecto. Solamente deberan identificarse los beneficios directamente atribuibles al mismo. A modo
de ejemplo, estos pueden provenir por el aumento del uso o consumo de un bien o servicio publico,
por el ahorro en costos y tiempos o por la reduccion de riesgos para un determinado grupo
poblacional.

Los beneficios identificados deberan ser cuantificados, esto es, asignarles una unidad de medida
apropiada. Por ej.: disminucién del n° de accidentes en un x % anual.

Habiéndose identificado y cuantificado los beneficios debera evaluarse si es posible su valorizacién,
es decir, asignarles un valor monetario en moneda local. Esta valoracion debe realizarse a precios de
mercado en caso de realizar evaluacion financiera o privada, y a precios sociales cuando la
evaluacion es socioeconémica.

111.2.7 Identificar, cuantificar y valorar los costos del proyecto

Deberan identificarse los costos que puede generar el proyecto en sus fases de preinversion,
inversion y operacion.

Por ejemplo, en la primera etapa del proyecto podran existir costos de estudios y consultorias™; en la
etapa de ejecucion, costos salariales del personal que participa en la construccion de una obra
publica y en la etapa de operacion, costos de mantenimiento de maquinarias y repuestos.

Es importante destacar que deberan incluirse Unicamente los costos adicionales que genera la nueva
inversion, no existentes en la situacion “sin proyecto”.

Desde una optica financiera o privada, los costos deberan valorarse a precios de mercado
(incluyendo impuestos). Puntualmente, la determinacién de los costos de la inversion desde el punto
de vista financiero, permite la elaboracién del cronograma de inversiones. Para tal sentido, la

10 P . . . . L . o .
Para un andlisis de los requerimientos para las diferentes situaciones en funcion de la fase de la preinversién, se sugiere ver ANEXO
IV — Requerimientos ambientales del SNIP segun las fases del proyecto.

1 . . . i L . -
Sin embargo, los costos de los estudios de preinversion no deben incluirse en el flujo de beneficios y costos del proyecto en la
medida que son “costos hundidos”. Unicamente se asocian a los proyectos a efectos de su identificacion y financiamiento.
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inversion debe estar determinada a precios de mercado imputando a los rubros o componentes de la
inversion definidos por el SNIP.™ No obstante, desde una éptica socioeconémica, los costos deberan
ser ajustados a los precios sociales™ establecidos.

111.2.8 Determinar el flujo de beneficios netos

A partir de la valoracion de la inversion, de sus beneficios y de sus costos, podra determinarse el flujo
de beneficios netos del proyecto en su horizonte de evaluacion, de acuerdo al siguiente cuadro:

Periodo 0 | Periodo 1 | Periodo 2 Periodo n
(1) Costos de Inversion (-) -lo
(2) Beneficios (+) B, B, B,
(3) Costos de operacion (-) -CO, -CO, -CO,
(4) Costos de mantenimiento (-) -CM, -CM, -CM,
(5) Valor de rescate (+) VR,
Beneficio neto -(1)+(2)-(3)-(4)+(5) BN, BN, BN, BN,

Los flujos de beneficios netos deberan construirse a precios constantes, esto es, a los precios del
momento en que se realiza la formulacién, independientemente del momento en que efectivamente
se van a realizar los beneficios o costos. **

IV. Evaluacion del proyecto

La evaluacion del proyecto tiene como objetivo evaluar econémicamente cada una de las soluciones
alternativas técnicamente factibles al problema, contribuyendo a la elecciéon de aquella que genere
mayores beneficios.

La evaluacion de un proyecto puede realizarse desde una éptica financiera o privada y desde una
Optica econdémica o socioeconémica:

« Desde el punto de vista financiero o privado se consideran los ingresos y egresos monetarios
efectivamente realizados por una persona, una empresa, el sector publico, etc. Permite
determinar si a esa persona (empresa, sector publico, etc.) le conviene o no ejecutar un
determinado proyecto. Esta evaluacién tiene en cuenta los beneficios y costos que el proyecto
implica para ese grupo, sin considerar si hay otras personas o actividades que a su vez se
benefician o se perjudican con su ejecucion. Si en la situacion con proyecto se prevé que el
privado alcanza una mayor riqueza que en la situacion sin proyecto, le conviene ejecutarlo. Como
puede apreciarse, la definicion de beneficios y costos requiere previamente definir desde qué
punto de vista se abordara la evaluacion.

» Desde un punto de vista econémico 0 socioecondmico se busca cuantificar la variacion del
bienestar de la sociedad en su conjunto. Esta evaluacién pretende determinar si a un pais o0 a una
regién, como conjunto, le conviene 0 no que se ejecute un proyecto. Tiene en cuenta, por lo tanto,
los beneficios y costos que perciben todos los habitantes del pais (o0 regién, en su caso).
Normalmente, si no se aclara desde qué Optica se evalla, se supone que la evaluacion
socioeconOmica se hace desde el punto de vista del pais. La evaluacion economica trata de
determinar si el bienestar del pais como un todo aumenta o disminuye como consecuencia del

12 . . . L .
Para ver el diccionario de los componentes de la inversion habilitados, ver ANEXO VI.

13 s . . . . "
El SNIP publicara periédicamente precios de cuenta o precios sociales vigentes a los efectos de la formulacion de los proyectos para
algunos bienes especificos, los que seran asimismo actualizados e informados oportunamente.

1 Para ver detalle de la estructura de flujos de fondos, ver ANEXO V- Evaluacién privada o financiera. Nota a pie de pagina *.

14



SNIP

PRESIDENCIA URUGU A Y
Oficina de Planeamiento y Presupuesto

proyecto. Si en la situacion con proyecto se prevé que el pais alcanza un mayor bienestar que en
la situacion sin proyecto, le conviene que éste sea ejecutado. Si bien el bienestar de la
comunidad depende de la disponibilidad de bienes y servicios en el pais, de su distribucion entre
las personas y de otras variables tales como las relaciones con los paises vecinos, las relaciones
familiares, etc., la evaluacion econdémica se enfoca en estimar en cuanto se modifica, en valores
monetarios, la disponibilidad de bienes y servicios en el pais como consecuencia de la ejecuciéon
de un proyecto.

Esto implica que los costos y beneficios desde un punto de vista econémico podran ser distintos de
los contemplados por la evaluacion financiera. Ello se debe a que los precios que paga o recibe el
inversionista privado pueden diferir de los utilizados en la Optica socioecondémica, asi como también
parte de los costos y beneficios pueden recaer sobre terceros por la existencia de externalidades o
efectos indirectos.

En la evaluacién desde el punto de vista financiero los precios de los bienes producidos por el
proyecto, o insumos o factores productivos (mano de obra, capital, tierra y tecnologia) a ser utilizados,
son los precios de mercado, entendiendo como precios de mercado, los que recibe el productor (o
precios de oferta) para el primer caso, o los que paga el consumidor (llamados también precios de
demanda) para el caso de insumos o factores de produccion.

Al realizar la evaluacion desde la 6ptica socioecondmica, se deberan considerar los costos que
implica para la sociedad el uso de estos bienes, insumos y/o factores, y eliminar las distorsiones
tipicas que incorporan los precios de mercado tales como impuestos, subsidios o precios
monopdlicos. Para eliminar éstas distorsiones, en la evaluaciéon socioeconémica se utilizan los
llamados precios de cuenta o precios sociales. *°

El proceso de evaluacion de un proyecto para el SNIP se compone por las siguientes etapas:

1) Aplicar indicadores de evaluacion econémica de proyectos
2) Realizar analisis de sensibilidad
3) Realizar andlisis de riesgos
4) Describir financiamiento y cronograma de la inversion
5) Identificar indicadores para la ejecucion / operacion

6) Realizar conclusiones acerca de la evaluacion realizada

EVALUACION

IV.1 - Aplicar indicadores de evaluacion economicde proyectos

A partir del flujo de beneficios netos se podran aplicar indicadores de evaluaciéon del proyecto.

Desde una Optica privada o financiera, los indicadores sugeridos son los mismos que desde una
Optica socioecondémica o econémica.

Algunos proyectos son susceptibles de ser evaluados por el enfoque de costo-beneficio y otros por el
enfoque de costo-efectividad.

La evaluacion por costo-beneficio es aquella en la que tanto los beneficios como los costos de un
proyecto son pasibles de ser, no soélo identificados o cuantificados, sino también valorados En la

15 C . . .
Para ver explicacion de los conceptos de precio de oferta y de demanda, se sugiere ver ANEXO V - Flujos relevantes para la
evaluacién de un proyecto. Definiciones previas.

16 . S L . . )
Para ver el tratamiento, utilizacion y aplicacién de los precios de cuenta, se sugiere ver ANEXO V - Flujos relevantes para la
evaluacién de un proyecto- Evaluacion econémica o socioeconémica.
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medida que los beneficios del proyecto puedan ser adecuadamente valorados, debera aplicarse un
enfoque de costo-beneficio, para el que se podran emplear los siguientes indicadores:

e Valor Actual Neto Econémico (VANE)
e Tasa Interna de Retorno Econémica (TIRE)

e Valor Presente Neto Promedio Econdmico (VPNPE), también denominado Valor Anual
Equivalente Econdémico (VAEE).

« Beneficio sobre costo (RBC), también denominada relacion beneficio-costo econémico.
e Tiempo de repago o periodo de recuperacién de la inversion.

En caso que no sea posible valorar los beneficios (es decir, cuando los resultados del proyecto
generan beneficios en el largo plazo y/o su estimacion no puede ser adecuadamente cuantificable y/o
valorable) debera aplicarse un enfoque de costo eficacia, para el que se podran utilizar los siguientes
indicadores:

. Valor Actual de Costos Econdémico (VACE)
. Costo Anual Equivalente Econémico (CAEE)
. Relacion costo efectividad econémico

A continuacion se detallan para cada indicador su objetivo, forma de célculo y la lectura que debe
realizarse de su resultado.’

INDICADOR:
Valor actual neto econédmico - VANE

OBJETIVO: Medir el valor actual del flujo de|FORMULACION:

beneficios netos del proyecto. " BN
VANE=-I)+) ——
o1 (1+i)
Donde:
Io - inversion inicial (a precios sociales)

BN, : beneficio neto (a precios sociales)

del periodo
n : horizonte de evaluacién
i :tasa social de descuento

Resultado del indicador:
- Si el VANE es positivo: el proyecto se considera rentable desde el punto de vista socioeconémico.

INDICADOR:
Tasa interna de retorno econdomica - TIRE

OBJETIVO: Medir la rentabilidad promedio de un|FORMULACION:
proyecto. i BN

'Io+z .

— L =0
S (1+TIRE )

Resultado del indicador:
- Si la TIRE es mayor que la tasa social de descuento: el proyecto se considera rentable desde el punto de
vista socio econdmico.

Observacion: Este indicador solamente puede utilizarse cuando existe una TIR tnica.

17 . ) . . . -

Para mas detalle, se sugiere ver el ANEXO | de la presente Guia, para detalle sobre la forma de célculo con planillas electrénicas,
ver ANEXO II. Para discusion conceptual, ejemplos y limitaciones de los indicadores, ver “Metodologia General para la formulacion y
evaluacioén social de proyectos de inversion publica”. Convenio UdelaR — OPP 2012. Capitulo 6.2
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INDICADOR:
Valor presente neto promedio economico o Valor anual equivalente econémico — VPNPE o VAEE

OBJETIVO: Comparar el valor actual neto|FORMULACION:
econdémico de distintas alternativas con igual

horizonte de evaluacién. s
VPNPE :7\_ AN_E_H

Observacién: debe tenerse especial cuidado con la M

comparacion de VPNP para proyectos con 1

diferentes horizontes de evaluacion

n : horizonte de evaluacion

INDICADOR:
Beneficio sobre costo o Relacion beneficio-costo - RBC

OBJETIVO: Comparar los ingresos que genera el| FORMULACION:
proyecto con los costos asociados al mismo,

expresados ambos a valores del momento 0. _ Valor actual de beneficios

RBC=
Valor actual de costos

Nota: El Valor actual de los costos debe introducirse con
signo positivo en la formula.

Resultado del indicador:
- Si la RBC es mayor que uno: el proyecto se considera conveniente individualmente considerado.

Observacién: Este indicador no es adecuado para comparar proyectos o seleccionar alternativas.
Por lo tanto, no es recomendado para utilizarse de forma independiente y tunicamente puede emplearse
como complemento de ofro indicador. como por ejemplo el VANE.

INDICADOR:
Tiempo de repago o periodo de recuperacion de la inversion — TR o PRI

OBJETIVO: Medir el n® de afios | Tiempo de repago o PRI es el primer periodo j para el que se cumple que:

requeridos para recuperar el )

capital invertido en el proyecto. .. BN,
'Io Z

+ — -
=1 (1_’_”:

donde j va tomando los valores 1, 2,... hasta el final (n), o hasta obtener el TR o PRI

El periodo de repago se obtiene agregando sucesivamente un sumando
adicional y recalculando |la operacién tantas veces hasta llegar a aquella suma
neta de los flujos que hace que el resultado de la operacion cambie de signo de
negativo a positivo.

El valor de j es valor entero para el que esta operacion da resultado positivo, vy
representa el numero de periodos de tiempo para el que el flujo neto agregado a
la_inversion inicial se hace positivo. Se llama tiempo de repago o periodo de
recuperacion de la inversion.

Observacion: Este indicador no es recomendado para utilizarse de forma independiente y puede

emplearse tunicamente como complemento de otro indicador, como por ejemplo el VANE.

INDICADOR:
Valor actual de los costos econémicos - VACE

OBJETIVO: Comparar el valor actual del costo de|FORMULACION:
distintas alternativas con igual horizonte de n _
evaluacion. VACE :fo"'z 7’

A\t
=111 ‘H)
n : horizonte de evaluacion

Resultado del indicador:
La alternativa de solucién que presente el menor VACE es la mas conveniente cuando se realiza una
evaluacion por costo eficiencia, siempre que los horizontes de evaluacién de las mismas sean iguales.
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INDICADOR:
Costo anual equivalente economico - CAEE

OBJETIVO: Permite obtener una cuota equivalente | FORMULACION:
en términos financieros al VACE distribuida para los _ VAC
periodos del horizonte de valuacién del proyecto. CAEE= 1-(1 +r')'n

i
n . horizonte de evaluacion

Resultado del indicador:
La alternativa de solucion que presente el menor CAEE puede ser la mas conveniente cuando los
horizontes de evaluacién sean los mismos.

INDICADOR:
Relacion costo-efectividad econémica - RCEE

OBJETIVO: Poder evaluar proyectos en los que sélo| FORMULACION:
es posible cuantificar los costos. Los beneficios por
la prestacién del servicio pueden ser diferentes en| RCEE = VACE / 1n° de unidades de beneficio
cada alternativa, y si bien pueden ser cuantificados

en unidades fisicas (a través del n° de unidades de o alternativamente
beneficic), no pueden ser valorados en unidades
monetarias. RCEE = CAEE / n° de unidades fisicas de beneficio

Se puede aplicar con el VACE (costo actualizado del
proyecto o sus alternativas) o el CAEE (costo anual
equivalente).

Resultado del indicador:

La alternativa de solucién que presente una mayor relacion costo efectividad es la mas conveniente.

El N°® de unidades de beneficio podria ser por ejemplo: el niumero total de atenciones a generar, servicios
a entregar o poblacion a atender durante el horizonte de evaluacion del proyecto.

Observacién: Este criterio no resulta concluyente cuando se comparan alternativas con niveles con niveles
de respuesta muy diferentes al problema identificado en términos de niveles o estandard de calidad.
Esta formulacién del indicador es correcta sélo cuando el numero de beneficiarios es constante a fravés

del tiempo.

V.2 - Realizar andlisis de sensibilidad

En la aplicacion de los indicadores de evaluacién de proyectos, se han tomado valores medios de las
variables asociadas a los costos, ingresos e inversién, no considerando la posibilidad que los valores
de dichas variables puedan cambiar a lo largo del tiempo.

Mediante un analisis de sensibilidad lo que se busca es evaluar la incidencia que tienen las variables
principales del proyecto sobre la rentabilidad del mismo. Por ejemplo, si el precio del combustible es
relevante en el célculo de los costos, se deberian recalcular los indicadores de evaluacion,
incrementando porcentualmente el precio de dicha variable en un porcentaje razonable en términos
de su variacion historica.

El andlisis de sensibilidad del proyecto puede ser realizado modificando el valor de diferentes
variables en forma independiente e incluso conjuntamente con variaciones razonables (como por
ejemplo, aumentar o disminuir en funcién de su variabilidad histérica o prevista en base al coeficiente
de variacion, rango, o algun otro indicador estadistico adecuado). De esta manera es posible
identificar las variables a las cuales el proyecto es mas sensible, y su grado de sensibilidad.

IV.3 - Realizar andlisis de riesgo

Deberéan identificarse los principales riesgos asociados al proyecto. Para cada uno de ellos, debera
asignarse una probabilidad de ocurrencia (baja, media o alta), y el impacto que generara en caso de
ocurrencia (bajo, medio o alto).
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Debera realizarse una descripcién de las medidas de mitigacion y contingencia ante los riesgos
identificados, y para los casos en que sea posible, detallar los costos asociados a las mismas.

Es importante destacar que uno de los riesgos que deberia identificarse y evaluarse corresponde a
aquel que implica la no realizacion del proyecto.

Asimismo, tomar la decision respecto a qué alternativa cumple mejor los objetivos implica realizar un
andlisis integral de los resultados obtenidos. Es decir, una alternativa con mayor VANE podria ser
descartada por ser muy sensible a cambios en variables relevantes o muy riesgosa por lo dificil de
predecir futuras contingencias y sus impactos.*®

IV.4 - Describir financiamiento y cronograma de lainversion

Para la alternativa de solucién seleccionada debera determinarse el monto de la inversion por cada
uno de sus componentes™ y el periodo establecido para su desembolso. El monto de la inversién
debera incorporarse a precio de demanda, entendido éste como el precio pagado por el comprador
con impuestos incluidos. *°

Debera describirse la fuente de financiamiento correspondiente al monto de la inversion y el
porcentaje correspondiente a cada fuente (fondos propios del organismo, fondos externos al
organismo, o una combinacién de ambos).

IV.5 - Identificar indicadores para la ejecucion /operacion

El organismo deberia identificar y proponer indicadores para realizar el seguimiento del proyecto
durante su etapa de ejecucion (indicadores de monitoreo) e indicadores ex-post (0 de impacto o de
resultado) de los resultados del proyecto, para aplicar durante su etapa de operacion.”* A modo de
ejemplo, un indicador de monitoreo puede ser el tiempo de construccion de la obra civil y un indicador
de impacto puede ser el promedio mensual de usuarios efectivos del nuevo servicio.

Cada indicador debera estar acompafiado de su correspondiente descripcion (que responde a la
pregunta ¢,qué se quiere medir?), unidad de medida, frecuencia de medicién y su valor esperado para
cada uno de los afios del horizonte de evaluacion del proyecto.

V.6 — Presentar conclusiones acerca de la evaluénirealizada

Se deberan incluir las conclusiones finales de la evaluacion realizada, ordenando las alternativas de
acuerdo con los resultados de los diferentes criterios de analisis utilizados. Asimismo, explicitar los
criterios utilizados y otros factores que se consideren necesarios para su fundamentacion.

De corresponder, se deberan realizar comentarios respecto a la implementacion de politicas que
complementen y/o aseguren la viabilidad del proyecto, asi como evaluar y proponer los
requerimientos para el fortalecimiento de capacidades que garanticen la puesta en marcha y la
operacion del proyecto.

18 . . . . -

Para proyectos complejos, se deben desarrollar metodologias méas completas donde se incorporen elementos de probabilidades y
estadistica. Se pueden revisar estos métodos mas sofisticados para realizar el andlisis de riesgo en “Metodologia General para la
formulacién y evaluacion social de proyectos de inversion publica”. Convenio UdelaR — OPP 2012. ANEXO IV. El andlisis de riesgo de

un proyecto de inversion.
19 i . L . .
El SNIP publicara periddicamente los componentes de inversion habilitados para su uso. Ver ANEXO VI de esta Guia.

20 L . . . "
Para ver una explicacion del concepto de precio de demanda, se sugiere ver ANEXO V - Flujos relevantes para la evaluacién de un
proyecto. Definiciones previas.

21 . - . - ) - .
Una herramienta Util para construir estos indicadores es la matriz de marco logico que se presenta en el punto 3 de la presente Guia,
para efectos del seguimiento y la evaluacion ex post, el foco esta en los indicadores a nivel de componentes (productos) y actividades.
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2. Importancia de cada etapa para los estudios de pdrfprefactibilidad y
factibilidad #

El caracter distintivo de las etapas de perfil, prefactibilidad y factibilidad radica en el grado de
profundidad de la informacién utilizada y su analisis. Para un nivel de perfil la informacién proviene,
por lo general, de fuentes secundarias (por ejemplo: internas a la organizacion o de disponibilidad
general) y por tanto los andlisis realizados no deberian ser exhaustivos. Para un nivel de
prefactibilidad y factibilidad, se debera recurrir a fuentes primarias de informacién exigiendo un mayor
y mejor nivel de andlisis en la valoracion del proyecto, reduciendo asi el nivel de incertidumbre
asociada al mismo.

El objetivo en las diferentes etapas es reducir la incertidumbre en la informacion utilizada en la
formulacién de los proyectos, lo que tiene como contrapartida el costo de la obtencion de la misma. El
nivel de etapa exigida para cada proyecto (iniciativa, perfil, prefactibilidad o factibilidad) va a depender
del grado de certidumbre en las conclusiones de la evaluacién de los proyectos.

A los efectos de establecer el nivel de exigencia correspondiente para cada etapa, el criterio definido
por el SNIP es el siguiente:

» Se entiende por nivel de exigencia Alta, a toda aquella informacién imprescindible para realizar la
evaluacion del proyecto por parte del SNIP.

« Se define como nivel de exigencia Media, a toda aquella informacion que puede ser requerida por
el SNIP en funcién de las caracteristicas particulares del proyecto a ser evaluado.

e Por (ltimo, se define como nivel de exigencia Baja, a aquella informacion no requerida para
realizar la evaluacion del proyecto en la etapa correspondiente.

El siguiente cuadro clasifica a cada una de los puntos correspondientes a la identificacion,
formulacion y evaluacion de proyectos, de acuerdo a la importancia de su andlisis, de su profundidad
y de su desarrollo:

22 . . . . - i . ) -
Para mas detalle se sugiere revisar en “Metodologia General para la formulaciéon y evaluacion social de proyectos de inversion
publica”. Convenio UdelaR — OPP 2012. Capitulo 2.5 La fase de preinversién en un proyecto de inversion publica.
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ETAPA Iniciativa Perfil refactibilidad I:actibilidad
Fuente de informacion principal SECUNDARIA SECUNDARIA PRIMARIA
Exigencia segun etapa BAJA [mEDA | ALTA [BAJA |MEDIA [ALTA  [BAJA | MEDIA PLTA
| — Resumen Ejecutivo (incluye aspectos
- , X X X
exigidos segun etapa)
IDENTIFICACION
1.1 — Marco de referencia y racionalidad del . . .
proyecto
1.2 — Definicién del problema X X X
FORMULACION
1I.1.1 - Identificar &rea de estudio y area de
. . X X X
influencia
11.1.2 - Identificar y cuantificar la poblacion
L X X X
objetivo
1l.1.3 - Estimar demanda actual y
X X X
proyectada
1l.1.4 - Estimar oferta actual y proyectada X X X
1I.1.5 - Determinar déficit actual y
X X X
proyectado
1.1.6 - Identificar y seleccionar las
. X X X
alternativas
Nombre y objetivos del
royecto X X X
11.2.1 - Definirf —
Productos y actividades del
X X X
proyecto
11.2.2 - Identificar efectos del proyecto,
A . X X X
beneficiarios y perjudicados
11.2.3 - Estudios de viabilidad o factibilidad . N N
técnica
11.2.4 - Estudios de viabilidad o factibilidad
) X X X
ambiental
11.2.5 - Estudios de viabilidad o factib.
S S X X X
juridico — institucional
11.2.6 -Identificar, cuantificar y valorar
- X X X
beneficios del proyecto
11.2.7 - Identificar, Costos de Inversién X X X
cuantificar y valorar c 3 —_
costos del proyecto ostos .eo.peramon X X X
y mantenimiento
11.2.8 - Determinar el flujo de beneficios
X X X
netos
EVALUACION
IV.1 -Aplicar indicadores de evaluacion . x .
econdémica de proyectos
IV.2 - Realizar andlisis de sensibilidad X X X
IV.3 - Realizar andlisis de riesgo X X X
IV.4 - Describir financiamiento y . < X
cronograma de la inversién
IV.5 - Identificar indicadores para la . . N
ejecucion / operacion
IV.6 - Realizar conclusiones acerca de la
o ) X X X
evaluacion realizada
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3. Metodologia de Marco Logico

I) Ambito de aplicacion y principales aspectos dealmetodologia

Los proyectos de capital humano o de creacidon de conocimiento podran formularse a partir de la
aplicacion de la metodologia de marco légico.

El marco l6gico permite formular proyectos de manera sistematica, légica y sencilla. Si bien su utilidad
principal esta en la fase de formulacién de un proyecto, también es utilizado en la fase de evaluacion.
Permite comunicar, en el cuadro que se muestra a continuacion - denominado matriz de marco légico
- toda la informacion relevante de un proyecto.

Escala jerarquica de

- Indicadores Medios de verificacion Supuestos
objetivos

FIN
¢ Por qué?

PROPOSITO
,Qué?

COMPONENTES
Productos

ACTIVIDADES
¢Coémo?

II) Los componentes de la matriz
La escala jerarquica de objetivos

La primera columna permite visualizar la relacion causal entre los objetivos del proyecto, sus
componentes y las actividades para lograrlos.

El fin (u objetivo general) es la descripcion de cémo el proyecto contribuye a la solucion del problema
que se ha diagnosticado. El proyecto puede no ser suficiente para alcanzar el fin (pudiendo existir
otros proyectos que también contribuyen a su logro), pero debe contribuir significativamente a ello.

El propésito (u objetivo especifico) es el resultado directo del proyecto como consecuencia de la
utilizacion de los productos resultantes del mismo. Es la contribucion especifica del proyecto a la
solucién del problema identificado.

Es deseable que el proyecto cuente con un Gnico fin y un Unico propdsito, pues cada propésito podria
justificar la realizacion de otra matriz y, por lo tanto, de otro proyecto.

Al igual que lo sefialado en el capitulo 11.3.1 cada propésito tendra asociado un producto y cada
producto se desagregara en actividades, que deberan describirse en su orden cronolégico.

Los indicadores

La segunda columna permite visualizar los indicadores que permiten monitorear la ejecucion y
evaluar el proyecto.

Los indicadores se aplican:

. al fin (u objetivo general) del proyecto, para medir la contribucion del proyecto a su alcance;
. al propésito (u objetivo especifico), para medir el logro del proyecto, finalizada su ejecucién;
. a los componentes, a través de descripciones breves y claras de cada uno de ellos;
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. a las actividades, a través del presupuesto econémico de los recursos humanos, materiales y

financieros aplicados.

Los indicadores deben expresarse en términos de cantidad, calidad y tiempo. Por ejemplo: Porcentaje
de padres que se declaran “muy satisfechos” con la calidad de los servicios brindados a sus hijos en
el afio 2012.

Es frecuente tener que formular mas de un indicador para cada objetivo y deberan ser verificables
objetivamente a través de los medios de verificacion (tercera columna).

Los medios de verificacion

Cada indicador deberéa tener su medio de verificacion asociado, es decir, la fuente de informacién
(encuestas, registros, actas, etc.) a la cual recurrir para verificar el cumplimiento del proyecto.
Deberan incluirse en la matriz las fuentes de verificacion asociadas a los indicadores de fin, propésito,
componente y actividades.

Los supuestos

La cuarta columna de la matriz se refiere a los supuestos asociados a cada fila de la matriz. Los
supuestos son acontecimientos, condiciones o decisiones importantes, que el equipo ejecutor del
proyecto no puede controlar, pero que tiene un impacto en el éxito o fracaso del proyecto.

No se consideran como supuestos aquellas condiciones que deben existir antes de iniciarse el
proyecto. Por ejemplo: recursos aprobados, capacidad técnica disponible, voluntad politica, entre
otros.

Los riesgos identificados en el punto IV.5 deben expresarse en la matriz como un supuesto que debe
ser cumplido para lograr los objetivos en cada nivel.

) La légica de la matriz

Todos los componentes de la matriz estan vinculados entre si, existiendo una légica vertical y una
I6gica horizontal.

La légica vertical (o de zig zag) establece la siguiente relacién: Si se ejecutan las actividades, se
producen los componentes, siempre y cuando los supuestos identificados sean confirmados. Si se
producen estos componentes y los supuestos de este nivel se ratifican, se lograra el propdsito. Si se
logra el propdsito, y se confirman los supuestos de este nivel, se habra contribuido de manera
significativa a alcanzar el fin.

La logica horizontal establece la siguiente relacién: todo resultado u objetivo se expresa mediante, al
menos, un indicador verificable objetivamente. Ese indicador debe poder comprobarse mediante una
fuente de verificacion especifica.
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ANEXOS

En los siguientes Anexos se incorporan elementos de apoyo para algunos de los contenidos de la
Guia, de forma de facilitar la tarea del formulador y evaluador de los proyectos de inversion publica.

Los puntos contenidos en estos Anexos no constituyen por si mismos elementos que deban ser
incorporados en los documentos de los proyectos. En estos Anexos simplemente se busca
complementar conceptualmente los puntos desarrollados en la Guia de forma de facilitar la
comprension.

En el Anexo | se presenta una explicacion breve de los elementos basicos de matematica financiera
para apoyar en la comprension de los principales elementos involucrados en la formulacién y
evaluacion de los proyectos, en lo que tiene que ver con el disefio y manejo de los flujos de fondos y
de beneficios netos. También se presentan en este Anexo, los principales indicadores de evaluacion
de proyectos, asi como las ventajas y desventajas en la utilizacion de los mismos.

En el Anexo Il se presenta de forma didactica una guia para el célculo de los principales indicadores
evaluacion, mediante las funcionalidades incluidas en los programas informaticos que incorporan el
uso de planillas electronicas.

El Anexo Ill incorpora un cuadro indicativo de los elementos contenidos en la formulacion y
evaluacion de proyectos y su relacion con los capitulos del Banco de Proyectos del Sistema Nacional
de Inversién Publica.

En el Anexo IV se establecen los criterios para el tratamiento de los aspectos ambientales de acuerdo
a la normativa vigente, las directivas medioambientales de la autoridad en la materia (DINAMA-
MVOTMA) y las definiciones del SNIP al respecto.

El Anexo V muestra los elementos principales incluidos en la definicion de los flujos de fondos tanto
para la evaluacion financiera o privada, como para la socioeconémica. Se presentan ademas las
principales diferencias entre ambos enfoques, y los conceptos fundamentales requeridos en la
formulacion y evaluacion socioeconémica de los proyectos de inversion (precios de cuenta, razones
de precios de cuenta, etc.).

En el Anexo VI se presenta el listado de los Componentes de la Inversion definidos por el SNIP para
su utilizacién en la formulacion de los proyectos.

Por Gltimo, en el Anexo VIl se presentan algunos elementos para la comprension entre soluciones

alternativas para resolver un problema y el concepto de alternativas técnicas para las soluciones
encontradas.

25



PRESIDENCIA UR UG U
Oficina de Planeamiento y Presupuesto

A Y

ANEXO | — Indicadores de evaluacion

En este anexo se desarrolla los conceptos que determinan la pertinencia de los distintos indicadores
de evaluacion. A tales efectos, se plantea a modo introductorio la tematica del valor tiempo del dinero,
pues es la base conceptual para entender la utilizacion de estos indicadores.

Valor tiempo del dinero

El proceso de evaluacion de un proyecto de inversion implica determinar si los beneficios netos que
genera a lo largo de la vida util del mismo o del horizonte de evaluacién, superan las inversiones
realizadas por el mismo.

El problema al cual se enfrenta el evaluador es que los beneficios netos que se han estimado se
encuentran en distintos periodos de tiempo, y compararlos directamente seria incorrecto del punto de
vista financiero.

Considérese un documento que vence dentro de un afio por un valor de $ 1000, hoy nadie estaria
dispuesto a pagar por el documento ese valor, debido a que tendria que esperar un afio para poder
hacer uso del dinero. A este problema se denomina el valor tiempo del dinero. La pregunta es
¢ Cuanto se esta dispuesto a pagar hoy por un documento que vale $1000 en un afio? La situacién
planteada implica que se conoce el valor futuro (VF) del documento pero no su valor actual (VA).

VA ? € @

descuento

Un descuento es lo que nos permite valorar en el presente, la suma monetaria que se obtendra en el
futuro. La formula matematica usada para realizar esta operacion es:

VE

V4=
(1+i n

Donde i representa una tasa efectiva de interés (o de descuento), y n el lapso entre el momento futuro
en que se encuentra el beneficio neto y el momento actual.

Valor actual neto (VAN)

La primera etapa para la evaluacion del proyecto consiste en hallar los beneficios netos (flujo). Esto
se logra restando los costos a los beneficios para cada uno de los periodos de evaluacion.

Supodngase que el flujo hallado viene representado en la siguiente linea del tiempo (en afios).

fiempo 0 1 2 3

fluio $-120 $45 $55 $65

Donde hay un desembolso o inversion inicial de $120 y beneficios netos (beneficios menos costos de
cada periodo) de acuerdo a lo reflejado en el cuadro.
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Como ya se menciond anteriormente no es posible comparar directamente los beneficios netos de
cada afio, dado que estan en distintos periodos de tiempo. Lo que se debe hacer mediante un
descuento, es actualizar cada uno de estos al momento de realizada la inversion inicial. Al sumar
todos los valores hallados restandoles la inversion inicial se obtendra el valor actual neto (VAN).

45 55 65
(1+0,1) (1+01> (1+01°

VAN =-120+ =-120+409+455+488=$152

Se ha puesto el resultado de cada uno de los descuentos, realizados con una tasa efectiva anual del
10% (=0,10). Es posible interpretar estos resultados, como el valor actual financieramente equivalente
a los flujos futuros. Es decir $45 dentro de un afio es financieramente equivalente a $40,9 hoy.

El hecho de que la suma total haya dado un ndmero mayor que cero indica que el proyecto es
conveniente desde un punto de vista financiero. Esto se debe a que los beneficios futuros que se
observaran actualizados al momento inicial, superan a la inversion necesaria para llevar a cabo el
proyecto.

La tasa de interés utilizada para descontar los flujos se denomina tasa de costo del capital (TCC),
significando la rentabilidad minima exigida para que se ponga en marcha el proyecto. Si el valor del
VAN es positivo, entonces se cumple la exigencia minima de rentabilidad. Esta tasa de costo de
capital refleja el costo de oportunidad de los fondos empleados para desarrollar el proyecto a lo largo
de la vida util del mismo. De lo contrario si el resultado es negativo esta inversion tienen una
rentabilidad inferior a la TCC, debiéndose rechazar la inversion segun el criterio VAN.

En el siguiente cuadro se han puesto los resultados del VAN utilizando diferentes tasas. Se observa
que a medida que aumenta la exigencia de rentabilidad (TCC mas altas) el valor de los flujos
actualizados (VAN) es cada vez menor, volviéndose incluso negativo.

TCC (%) anual VAN ($)
10 15,2
14 5,7
16,6 0
18 -2,8
20 -6,7

Tasa interna de retorno (TIR)

La tasa interna de retorno es la tasa de rentabilidad esperada del proyecto y puede ser calculada
como la tasa de costo de capital que hace al VAN cero, es decir:

4% , 8 . 65 _,
(1+TIR) @1+TIR)*> (@L+TIR)®

VAN =-120+

En el ejemplo la tasa que cumple con la igualdad es del 16,6% anual. El criterio de evaluacion a
través de la TIR consiste en comparar esta tasa con la TCC: si TIR es mayor a TCC se aceptara el
proyecto, si es menor se rechaza.
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VAN
$15,2
10% 20%  TCC
$ 6T T '
Ejemplo Tasa VAN
TCC=20% TCC>TIR VAN<O
TCC=10% TCC<TIR VAN>0

Se puede observar en el grafico que siempre que se una TCC mayor a la TIR, el VAN arrojara un
resultado negativo, siendo positivo si la rentabilidad exigida es menor a la TIR. Se puede concluir
entonces que ambos criterios conducen a una conclusién equivalente.

En el caso del ejemplo, el flujo neto se dice que es convencional, entendiendo por esto la propiedad
que los mismos cambian una sola vez de signo en todo el horizonte de evaluacion. En este caso, se
puede asegurar que si existe la TIR, esta es Unica.

Importante: Existen situaciones en las que los flujos de beneficios netos alternan de signo varias
veces a lo largo del horizonte de evaluacién. En este caso, en caso de existir, puede haber varias
TIR, o TIR multiples. Puede llegar a haber tantas TIR como cambios de signo sufran los flujos netos a
lo largo del horizonte de evaluacion.

En este caso, se dice que el flujo de beneficios netos es no es convencional, y la Tasa Interna de
Retorno no es un indicador adecuado para evaluar la rentabilidad del proyecto.

Otros indicadores de evaluacién complementarios.

Los siguientes indicadores se pueden emplear complementariamente a los anteriores. En particular,
se recomienda su empleo como apoyo o complemento al VAN.

Cociente beneficio sobre costo

En este criterio lo que se compara son todos los beneficios que genera el proyecto con los costos
asociados a ellos. Supdngase la siguiente estructura de beneficios y costos.

Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3
(1) Beneficios 0 70 84 100
(2) Costos 120 25 30 35
(2)-(2) Flujo de beneficios netos -120 45 55 65
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El procedimiento consiste primero en actualizar Unicamente los beneficios (Valor Actual de los
Beneficios o VAB),

_ 70 , 84 _ 100
@0y @0 @+ 0p

El paso siguiente consiste en realizar las mismas operaciones con los costos (Valor Actual de los
Costos o VAC), teniendo presente que en este caso los costos se colocan con signo positivo.

=$208,2

25 30 35
VAC= 120+ - ,+ , $1938
1+01)' @+01)> (1+0))

Por ultimo se efectla el cociente entre los beneficios y los costos actualizados:

Cociente beneficio sobre costo = VAB 208’2 =1074

VAC ~ 1938

Si la raz6n beneficio/costo es mayor que la unidad, significa que el valor actual de los beneficios es
mayor que el valor actual de los costos. Esto implica que el proyecto, de acuerdo a este indicador,
seria rentable.

Periodo de recuperacion de la inversion o periodo de repago.

Este indicador se determina contando el nUmero de afios (o periodos) que han de transcurrir para que
la acumulacién de los flujos de beneficios netos descontados iguale o supere a la inversién inicial.
Retomando los valores del ejemplo de los puntos anteriores:

VAN =-120+ (1:1;’ 5 E +5§,1)2 ta +6§1)3 = ~120+409 + 455+ 488 = $152

Afo O Afo 1 Afo 2 Afo 3
Flujo de fondos -120 40,9 45,5 48,8
Q‘Sj‘(‘;s““'ado de -120+40,9= -79,1 | -120+40,9+45,5= -33,6 | -120+40,9+45,5+48,8= 15,2

Claramente se puede observar en el ejemplo, que recién en el periodo 3 la acumulacién de beneficios
netos logra superar la inversion inicial, comparando estos valores descontados al momento inicial.
Por lo tanto el periodo de recuperacion o periodo de repago es el afio 3.
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ANEXO Il Célculo de los indicadores financieros erplanillas electronicas

Se continuard trabajando con el ejemplo presentado en el Anexo |.

Afio 0 1 2 3
Flujos netos ($) -120 45 55 65

Las funciones que se presentan a continuacion son las que incorpora el programa Microsoft Excel.

Calculo del VAN

Paso 1: Copiar todos los flujos en la planilla para realizar el calculo. Posicionar el cursor en la celda
gue se quiera que aparezca el resultado. Luego seleccionar la opcion fx (cuadro 1)

Cuadro 1

%] Microsoft Excel - Lit

RN = WERE T NN =B et o [ R e A e A Mt )

%] Archive  Edicion Ver Insetar Formato H ientas Datos  Ventana 7
B ¥ m &

A | Proawe® | C ) e | E [ E | G |
1
| 2
g Afio 0 1 2 3
I 2 Flujos netos -120 45 55 65
kN
| 6
[z \Walor acual neto = I _l
8
EB TCC=10%
10,
|11
G o

Paso 2: Al seleccionar fx , aparecera la pantalla que vemos en el cuadro 2a.
A partir de ésta se debe seleccionar las opciones: Financieras y VNA como se muestra en 2b.

Cuadro 2
2a 2b
Insertar funcién M rInsertar funcién M1

Buscar una funcisn: Buscar una funcidn:

| Escriba una breve descripcidn de o que desea hacer v, a Escriba una breve descripcidn d
 continuacién, haga clic en Ir continuadén, haga dic en

0 selecdonar una categoriat | Usadas redentements E O seleccionar una categdria: | Financieras

Selecdonar una funddn: Seleccionar una funddn:

- 5D -
TIR | TASA

|INT.PAGO.DIR = R

PAGO T

VNA

DISTR.NORM

VA bl ‘

TASA(nper,pago,va,vitipo,estimar) r1,valor2,...)
Devuelve la tasa de interés por periodo de un préstamo o una inversion, Por alor neto presente de una inversidn a partir de una tasa de
ejemplo, use 6%/4 para pagoes trimestrales al 6% TPA. descuento y una serie de pagos futuros {valores negativos) y entradas
(valores positivos).

Ayuda sobre esta funcidn [ Aceptar ] | Cancelar I Ayuda sobre esta funcidn [ Aceptar ] | Cancelar
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Paso 3: Al aceptar, aparecera una nueva pantalla igual a la que se observa en el cuadro 3a.

En 3b se ha completado la informacion para el calculo, debiendo ingresar la TCC donde aparece la
palabra Tasa. En el ejemplo se ha empleado la tasa de costo de capital del 10%, debiéndose
introducir 0,1.

Respecto a los flujos se pueden ingresar indicando las celdas que incluyen a los datos (D4:F4), o
marcarlas con el cursor directamente en la planilla donde éstos se encuentran. La planilla electronica
actualiza a partir del primer valor que se introduzcan, solo se ingresaran los datos a partir del afio 1.
Se ha marcado en 2b el resultado de la actualizacién de estos flujos que no incluyen el desembolso
inicial.

Cuadro 3
3a 3b
- 5
Argumentaos de funcidn @ Argumentos de funcidn L&J
VHA VNA
Tasa - Bl =0t
Valort B - ﬁ__:] = [45:55:55}
Valor2 Bl = li] =
= = 135,1990934
Devuelve g valor neto presente de una inversidn a partir de una tasa de descuento y una serie de pagos Devuelva el valor neto presente de una inversién a partir de una tasa de descuento y una serie de pagos
futuros (valores negativos) y entradas (valores positivos}, futuros (valores negativos) y entradas (valores positivos),
Tasa: e la tasa de descuento durante un perindo. Valorl: valorl,valor2,... Valord, Valor2, ... son de 13 29 pagos y enfradas,
igualmente espaciados y que ocurren al final de cada periodo,
Resultado de [z farmula = | Resultado de [z formuls = 135.1990984
Avyuda sobre esta funddn Aceptar Cancelar Avuda sobre ests funcion [ Aceptar

Paso 4: Luego de completar la informacién y dar Aceptar, volvera a la planilla del programa Microsoft
Excel con el resultado obtenido (cuadro 4a).

Cuadro 4
da 4b
| Micrasoft Excel - Libro T I ] icrosoft Excel - Librod
IDEHRESSRVEISBB-F9-0- B8 F -3 I JEHRSD kR '!_E_%E--”lill"ﬂ

@_1 Archivo  Edicién  Ver . r o Fon Herramientas  Datos Ventana 2 E‘ﬂ Archive  Edicion  Ver Insertar Formatog=ierramientas Datos Ventana 7
v fe =VINA(0.1,D4:F4) v fe =VNA(0 1. D4:F4H+C4

A | & T ¢ [ 1 E [ F ] A [ 8 [ ¢ RGN E [ F [ 6 ]
2 z
3] Ao T 0o T 1 T 2 [ 3 | 3 Mo [ o [ 4 T 2 [ 3 |
4] [Flujosnetes | 120 | 45 | 58 | 85 | 4| [Flujpsnetos [ 20 | 45 [ 8 [ 8 |
5 B
5] 5
1] Valor acual neto = 1] Valor acual neto = I
8 &
9 TCC =10% £l TCC =10%
0 0
1 o
12| 12
1| k)
e 44

IMPORTANTE: Como el célculo realizado no incluye el desembolso inicial se debe posicionar sobre
la_celda donde aparece el resultado vy restarle la_inversion inicial o, de lo contrario sumarle la celda
donde figura el dato (que aparece negativo), haciendo referencia a la celda que pertenece: C4.
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Esta misma formula se puede utilizar para el calculo del VAC. Solamente hay que tener presente que,
tal como se ha definido anteriormente, para el calculo del VAC se debe considerar Gnicamente el flujo
de costos descontados.

Calculode la TIR

Paso 1: Con los datos ya introducidos se posiciona en la celda en la que se quiere que aparezca el
resultado del célculo. Luego se selecciona la opcién fX al igual que en el paso 1 del calculo del VAN.

Paso 2: Al seleccionar fx aparecera la pantalla que se observa en el cuadro 5a, debiéndose
seleccionar las opciones: Financieras y TIR.

Cuadro 5
5a 5b
k| -2
Tnsertar funcion l B . S| Argumentos de funcidn &J
i TIR
Buscar una funcidn: —
P Valores caFa HJ = {-120;45;55;65}

Escriba una breve descripddn de lo gue desea hacer v, a | Ir | ; - =—

continuacidn, haga dic en S =|2‘ =

O selecdonar una categdfia: | Financieras E| 0. 1562455

= U, 10
Selecdonar una funcidn: Devuelve |z tasa interna de retorno de una inversign para una serie de valores en efectivo.
=
Valores esuna matriz o referenda a celdas que contengan los nimeros para
F =] Ios cuzles se desea calcular |a tasa interna de retorno.

‘VF

[VNA =

TIR{valores,estimar)

Devuelve |a tasa interna de retorno de una inversidn para una serie de

valores en efectivo.

Resultado de la formula = 0.16624559
Ayuda sobre esta funcién [ Aceptar | [ cancelar | Ayuda sobre esta funcidn Acptar | | Cancelar
[ 4 8 g

Al aceptar se observara una pantalla como en 5b. Los flujos se pueden ingresar indicando las celdas
que incluyen a los datos (C4:F4), o marcarlos con el cursor directamente en la planilla electrénica.
Obsérvese gue ahora el célculo ha sido hecho directamente, sin tener que adicionar por separado la
inversion inicial. Al aceptar se vera el resultado del calculo de TIR en la planilla.

Importante: Se debe tener presente que cuando a lo largo del flujo de beneficios netos se observa
una alternancia en los signos de los mismos mayor a uno (flujo no convencional), esto puede implicar
la presencia de varios valores posibles de tasa interna de retorno (TIR).

Cuando existe mas de una tasa interna de retorno queda invalidada la utilizacion de la TIR como
indicador de evaluacion de un proyecto.

Cabe notar aqui que el programa mencionado no alerta sobre la existencia de TIR mdltiples.

Célculo del VPNP — CAE

Para esta etapa se requiere previamente el resultado del VAN o del VAC. A partir de este punto se
recurre nuevamente a la funcion fx , seleccionando Financieras y PAGOS (cuadro 6a).
Se debera completar la siguiente informacion:

e Tasa: se utiliza la misma tasa que se usoé en el calculo de VAN;

* Nper: corresponde al nUmero de afios que componen el horizonte de evaluacion del proyecto;
* Va: en esta casilla se coloca el valor del VAN (o del VAC) hallado previamente.
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Para ver el resultado en la planilla se debera seleccionar Aceptar. En 6b se hizo un recuadro donde
ya se puede observar el resultado del calculo, como en todos los casos anteriores. Que el valor del
VAN o CAE sea negativo se debe al hecho de como realiza la planilla electrénica las operaciones
matematicas. Si el valor actual a partir del cual se calcula este indicador se define con signo positivo,
el valor de la cuota resultante aparece precedido por el signo negativo, y viceversa.

Es importante advertir que no se debe tomar en cuenta el signo, sino Unicamente el nimero, es decir
gue el flujo promedio anual equivalente al VAN es de $ 6,1121.

Cuadro 6
) 6a 6b
Insertar funcién M Argumentos de funcién M

PAGO

Buscar una funddn:

Escriba una brewe descripcdn de lo que desea hacer v, a

continuacion, haga dic en Ir
O selecdonar una categorfs: |Finanderas
Selecdonar una funddn:

= -6.112145015

Calcula el pago de un préstamo basado en pagos y tasa de interés constantes.

Tipo esun valor Idgico: para pago al comienzo del periodo = 1; para pago
3l final del perioda = 0 u omitido,

sa,nper,vavitipo)
Calcula el pago de un préstamo basado en pagos v tasa de interés

constantes.
Resultado de la formula = -6.112145015
Ayuda sobre esta funddn [ Aceptar ] l Cancelar ] ‘Ayuda sobre esta funciin Aceptar Cancelar
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ANEXO Il — Referencias al Banco de Proyectos

En el siguiente cuadro se muestra las referencias a la presentacion del proyecto a los efectos del
documento del proyecto y su inclusion al Banco de Proyectos del SNIP.

Ingreso directo al Banco de

Proyectos SNIP %

Nombre  sugerido para capitulos del
documento del proyecto para adjuntar al BDP

IDENTIFICACION

11.1 — Identificacion del problema

llustracion n° 15

1.1 — Marco de referencia y racionalidad del
proyecto

Documentacion adjunta

11.2 — Definicién del problema

Documentacion adjunta

“Racionalidad del proyecto y definicion del
problema”

FORMULACION

.1.1 - Identificar area de estudio y éarea de
influencia

llustracion n° 21

111.1.2 - Identificar y cuantificar la poblacion objetivo

llustracion n° 18

111.1.3 - Estimar demanda actual y proyectada

Documentacién adjunta

111.1.4 - Estimar oferta actual y proyectada

Documentacion adjunta

111.1.5 - Determinar déficit actual y proyectado

Documentacion adjunta

“Demanda, oferta y déficit actuales y proyectados”

111.1.6 - Identificar y seleccionar las alternativas

llustracion n° 19

111.2.1 - Definir Nombre y objetivos del proyecto
Productos y actividades del proyecto

llustracion n° 16, 20, 21

I.2.2 - |Identificar efectos del proyecto,
beneficiarios y perjudicados

llustraciéon n° 17 y 18

111.2.3 - Estudio de viabilidad o factibilidad técnica

Documentacién adjunta

111.2.4 - Estudio de viab. o fact. ambiental

Documentacién adjunta

111.2.5 -Estudio de viab. o fact. juridico— institucional

Documentacion adjunta

“Analisis técnicos de factibilidad”

111.2.6 -Identificar, cuantificar y valorar beneficios
del proyecto

Documentacion adjunta

111.2.7 - Identificar, cuantificar y valorar costos del
proyecto

Documentacién adjunta

111.2.8 - Determinar el flujo de beneficios netos

Documentacion adjunta

“Beneficios y Costos”

EVALUACION

IV.1 -Aplicar indicadores de evaluacién econémica
de proyectos

llustracion n° 28

1V.2 - Realizar andlisis de sensibilidad

Documentacién adjunta

1V.3 - Realizar analisis de riesgo

llustracion n° 30

“Andlisis de Sensibilidad y Riesgo”

V.4 - Describir financiamiento y cronograma de la
inversion

llustracion n° 24, 25, 26 y 27

IV.5 - Identificar indicadores para la ejecucion /
operacion

llustracion n° 29

IV.6 - Realizar conclusiones acerca de la
evaluacion realizada

“Conclusiones”

23 -
Basado en el Manual de Operacién del Banco de Proyectos.
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ANEXO IV - Requerimientos ambientales del SNIP

A continuacién, se presentan los requerimientos del SNIP a los efectos de la presentacion del Estudio
de viabilidad o factibilidad ambiental (punto I11.2.4), en funcion de la normativa ambiental existente.

Es importante destacar que la normativa vigente establece requisitos ambientales que determinan la
intervencién de la Direccién Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) dependiente del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) para las distintas actividades,
construcciones u obras alcanzadas.

Los proyectos, sobre la base de los requisitos de la normativa ambiental se pueden
clasificar en:

i) Proyecto con intervencion de la DINAMA en virtud del Articulo 2 del Decreto N°
349/005.

ii) Proyecto sin exigencia de intervencion de la DINAMA.

Efecto ante SNIP  por el

Clasificacién Requerimiento del SNIP . - L
incumplimiento del requerimiento

Proyecto con o sin intervencion de | 1 -Declaracion del Organismo ejecutor de

la DINAMA necesidad o no de tramitacién ante DINAMA No se otorga Admisién SNIP

Proyecto con intervencién de la s ’ A
DINAMA (Art. 2 del Decreto N é”;‘/)-\;’]\;glzamon Ambiental Previa (AAP) de

349/005) No se otorga
Dictamen técnico

Proyecto sin exigencia  de

intervencion de la DINAMA 3 - Requisitos ambientales SNIP

1. Declaracién del Organismo ejecutor de necesidad o no de tramitacion ante DINAMA.

En la etapa de presentacion de la informacion del proyecto al SNIP, el Organismo debera realizar la
declaracion de necesidad o no de tener que realizar  tramitacion ante DINAMA

2. Autorizacién ambiental previa (AAP) de DINAMA

El Organismo proponente debe adjuntar a la informacién del proyecto, una copia de la Resolucion
correspondiente con la AAP

3. Requisitos ambientales SNIP

Para aquellos proyectos no comprendidos en el Articulo 2 del Decreto N° 349/005 y que para el SNIP
son de la tipologia de capital fisico, se solicitard la siguiente informacion minima, como parte del
Estudio de viabilidad o factibilidad ambiental:

a) Descripcion del entorno del Proyecto (aspectos biofisicos, geograficos, y antrépicos). Incluye
la declaracién de existencia de ecosistemas de especial valor para la biodiversidad, sitios
histéricos arqueoldgicos u otros de valor patrimonial y areas protegidas por normativa
Internacional, Nacional o Departamental.
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b) Principales procesos que signifiquen efectos del proyecto en relacién a aspectos ambientales,
en cualquiera de las etapas (construccion, operacion, cierre o abandono).

Grado de afectacién

Efecto (Alta/Media/Baja/Nula)

Promovera o requerira el cambio de uso de suelo
actual (actividad predominante)

Modificara la composicién de flora y/o fauna del
area

Aprovechara o afectard especies vegetales o
animales protegidas o vulnerables

Modificard patrones hidrolégicos y/o involucra a
cauces naturales

Modificara patrones demograficos

Creara, modificara o reubicara centros de poblacién

Generara ruidos o emisiones de particulas, gases u
olores a la atmésfera.

¢) Principales medidas de prevencion y mitigacion propuestas, para los efectos categorizados como
de Medio o Alto grado de afectacion, con un costeo a los efectos de la presentacion del flujo de
beneficios netos, asi como el Plan de Gestion Ambiental en caso de estar previsto.
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ANEXO V - Flujos relevantes para la evaluacién de un proyecto

Definiciones previas

A lo largo del presente Anexo y en la Guia en general se utilizan los siguientes conceptos que se
definen a continuacion y que seran utilizados a lo largo del presente Anexo.

1. Precio de mercado, precio de oferta y preciode  demanda.

Cuando deben valorarse los beneficios y los costos de un proyecto, a los efectos de determinar los
flujos de beneficios netos, deben considerarse adecuadamente los precios que se van a utilizar. El
precio de mercado es el precio que se observa como resultado del equilibrio entre la oferta y la
demanda de acuerdo a las circunstancias del mercado en particular.

La existencia de impuestos o subsidios®* genera distorsiones en el mercado de un bien o servicio, al
punto de provocar que las cantidades comercializadas y los precios efectivamente pagados o
recibidos se afecten significativamente, separandose del precio que regiria en caso de no operar la
distorsion.

Se entiende por precio de oferta, al precio del bien o servicio que es efectivamente recibido por el
productor. Este precio no incluye los impuestos, en la medida que estos deben ser vertidos al
organismo recaudador correspondiente por parte de quien recibe el pago por el mismo (vendedor).

Se entiende por precio de demanda al precio que es pagado por el comprador del bien o servicio, el
que efectivamente incluye los impuestos correspondientes.

El siguiente diagrama ilustra graficamente el significado de ambos conceptos:

Precio
: oferta
precio de demanda
precio de equilibrio (
impuestos 1
precio de oferta
demanda
\ 4
cantidad cantidad de i
efectivamente  equilibrio Cantldad

tranzada

2. Producto provisto por el proyecto.

A lo largo del desarrollo de un proyecto se encuentran involucrados en su ciclo de vida, diferentes
elementos que determinan los beneficios que puede generar la intervencion especifica.

En particular, el proyecto puede llegar a generar bienes o servicios que se van a poner a disposicion
de los sujetos de la sociedad, en general en la etapa de operacion del mismo.

24 . . - - . . .

La existencia de subsidios a la produccién o consumo de un bien no se trata en profundidad a lo largo de toda la presente Guia. No
obstante, se considera su existencia a los efectos de los temas incluidos en este documento ejerciendo un efecto en los precios
analogo al de un impuesto negativo.
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El precio relevante a los efectos de considerar los productos ofrecidos por el proyecto es el precio de
oferta, o precio que recibe el vendedor o proveedor del bien o servicio y que surge de la venta de los
bienes generados por la inversion u operacion del proyecto.

3. Insumos o factores de produccion.

Los insumos o factores de produccién, son aquellos bienes o servicios que el proyecto utiliza o
consume a lo largo de la vida util del proyecto, para obtener el producto que va a proveer. Ejemplos
de insumos son los materiales, mano de obra, maquinaria, consultorias, estudios, etc.

Para el caso de los insumos, el precio relevante a considerar es el precio de demanda o precio que
paga el comprador, que en el caso de proyectos de inversidn publica, suele ser el organismo que
realiza la inversion. Este precio de demanda incluye los impuestos y cargas correspondientes.

Evaluacion privada o financiera

Para el caso de la evaluacién privada o financiera, los elementos involucrados en cada uno de los
rubros alli contenidos deben ser valuados a precios de mercado (de oferta o de demanda, segun
corresponda), a valores del momento en el que se realiza el estudio o precios constantes®. En el
caso de tener que usar el precio de demanda se incluira el IVA, pero si el adecuado es el precio de
oferta, se excluira.

Por tratarse de proyectos de inversion publica, la tasa de costo de capital (TCC) sugerida por el SNIP
para actualizar los flujos desde la éptica de evaluacion financiera de los proyectos es la tasa social de
descuento (TSD).?® Como el flujo se construye a precios constantes, la tasa a utilizar debe ser una
tasa real de descuento, la que no incorpora el efecto de la variacion de los precios o inflacién.

A continuacién se presenta un cuadro de flujo de beneficios netos a efectos de poder hacer la
evaluacion privada de un proyecto ejecutado por una institucion pl’Jinca.27

Momento O | Momento 1 | Momento 2 Momento n
(1) Costo de Inversion (-) -lg
(2) Beneficios (+) B, B, Bn
(3) Costos de operacion (-) -CO; -CO, -CO,
(4) Costos de mantenimiento (-) -CM; -CM, -CM,
(5) Valor de rescate (+) VR,
Beneficio neto -(1)+(2)-(3)-(4)+(5) BNg BN; BN, BN,

» La valuacion al momento en el que se realiza el estudio, significa una valuacion a precios constantes o a valores del momento inicial
(momento 0). La alternativa de valuar los rubros a precios corrientes implica incorporar una estimacion de los valores que tendra cada
componente en el momento futuro en que se realice. En la formulacién a los efectos del SNIP se establece como regla general la
utilizacién en los flujos de una valuacién a precios constantes, asi como el empleo de una tasa de costo de capital real. En caso que el
proyecto amerite otro tratamiento en este sentido, debera justificarse tal aplicacién, la que podra ser evaluada por el SNIP de
corresponder.

2 Sin perjuicio del criterio general establecido, la Tasa de Costo de Capital (TCC) empleada a los efectos del descuento de los flujos de
beneficios netos en la evaluacion financiera podria diferir de la TSD, o incluso resultar de un promedio ponderado de diferentes costos
financieros, siempre que este criterio sea adecuadamente justificado para el proyecto especifico.

7 Cabe sefialar que si se tratara del cuadro de flujos de beneficios netos para una empresa privada, se considerarian algunos items
adicionales como los impuestos a las utilidades y la depreciacion de los activos fijos. A los efectos del SNIP, la inclusiéon de estos
elementos no son exigidos.
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Los conceptos incorporados en este flujo deben ser beneficios y costos relevantes para el agente que
realiza la inversion.

El valor de rescate o valor residual de la inversién (VR) corresponde al valor actualizado de los flujos
que trasciendan el horizonte de evaluacion, o el valor de los activos al momento final de dicho
horizonte.

El valor de rescate no sera cero cuando él o los activos asociados a la inversién, posean un periodo
de vida util mayor al horizonte de evaluacién o tengan uso alternativo para otra actividad luego de
terminada su vida util.

Evaluacion econdmica o socioeconémica.

Para la evaluacién socioeconémica, se deben tener presente una serie de elementos para elaborar
adecuadamente el flujo de beneficios netos. En particular, se debe tener en cuenta los siguientes
criterios:

i) Los precios a considerar tanto en los beneficios como en los costos deben ser los
precios sociales.

i) En el caso que el proyecto genere externalidades y las mismas puedan ser
cuantificadas, éstas deberan ser consideradas en los flujos como costos o beneficios
externos del mismo.

il No se consideran para el andlisis general transferencias entre los agentes
involucrados (subsidios, recargos, tarifas o impuestos, etc.). Los ingresos
considerados no deben involucrar transferencias entre los agentes, sino que deben
implicar variacion en el valor de los bienes generados %/ utilizados por el proyecto
desde el punto de vista socioeconémico para la sociedad.*®

iv) Al igual que en la evaluacién privada, se consideraran flujos a precios constantes®.

v) En el caso que el SNIP provea de las RPC correspondientes a los rubros principales
(Inversion, Beneficios y Costos), se aplicara las mismas para la determinacion de los
precios sociales, siguiendo la formula de célculo correspondiente.

Para obtener los precios sociales o precios de cuenta, necesarios para la correcta valuacion de los
beneficios y costos sociales a los efectos de realizar la formulacién y evaluacion desde la 6ptica
socioecondmica, deben utilizarse las razones de precio de cuenta (RPC) o factores de conversion
(FC) que son los factores que corrigen las distorsiones que poseen los precios de mercado para el
caso de bienes o0 servicios para cuya produccién pueden descomponerse en otros bienes o servicios
relevantes.

Las RPC de un bien refleja la relacién entre los precios sociales o de cuenta y los precios de mercado
del mismo. Su definicién viene dada por la siguiente férmula:

RPC ien x =Precio socialen x/ Precio de mercadgen x

Por lo tanto, y de forma general, se puede obtener el precio de social de un bien a partir de multiplicar
su precio de mercado por la RPC correspondiente:

28 . R . .

Por ejemplo, no deben incluirse los pagos de algunos agentes que involucran cobros para otros involucrados y que no generan valor
para la sociedad en su conjunto. Esta es una diferencia importante con la evaluacion financiera o privada, donde los flujos que se
consideran constituyen ingresos o egresos efectivos del proyecto.

29 . . . e . -
Observar que este tratamiento para los flujos es el mismo que el anotado para evaluacién privada en Nota a pie de pagina .
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Precio sociake, x — Precio de mercadgen x X RPChpien x

El SNIP proveerd para la formulacion las principales RPC y precios sociales a utilizar en la
construccion de los flujos de beneficios netos sociales.

A continuacion se presenta el mecanismo practico para obtener los precios sociales de los bienes
para el célculo de los beneficios y costos sociales.

Uno de los aspectos centrales que refiere a la diferencia entre la evaluacién privada y la
socioecondmica es la consideracion del efecto del esfuerzo que debe realizar la sociedad para, por
ejemplo, obtener las divisas (moneda extranjera) para adquirir insumos que son producidos en el
exterior e importados al pais. De la misma manera, cuando un proyecto produce bienes que son
exportables, el valor para la sociedad es mayor desde una 6ptica socioeconémica que desde el punto
de vista privado, en la medida que el proyecto puede generar el ingreso de divisas para el pais.

El elemento que refleja precisamente el valor para la sociedad de tener que emplear divisas para
importar bienes, o de generar divisas a través de la exportacién de algin bien producido por un
proyecto es el precio social de la divisa o tipo de cambio social. Este precio social se obtiene de
multiplicar (al igual que se vio para cualquier bien), el tipo de cambio nominal por la RPC de la divisa.

Tipo de cambio social = Tipo de cambio nominaRPC pjyisa

En general, todos los bienes pueden clasificarse en bienes transables y no transables. Dentro de los
transables, podemos encontrar los importables y los exportables.

Los transables importables son aquellos que, o no se producen localmente, o si son producidos
internamente al pais, puede resultar que la oferta interna no logra satisfacer la demanda interna.

Para estos bienes, el precio de mercado relevante a los efectos de la obtencion del precio social
correspondiente es el precio CIF en moneda local* (precio del bien importado puesto en el puerto
local, que incluye todos los costos de transporte y seguro desde el puerto de origen).

Los bienes transables exportables, que son aquellos que pueden ser exportados porque la demanda
local no puede absorber la totalidad de la oferta local y los precios son competitivos a nivel
internacional. El precio relevante es el precio FOB en moneda local® (precio del bien puesto a bordo
en el puerto local, que incluye costos de transporte hacia el puerto y gastos portuarios de embarque,
ambos sin impuestos).

Los bienes y servicios no transables se caracterizan por no ser comercializables en el mercado
internacional, sea por razones intrinsecas del bien (ejemplo: altos costos de transporte) o porque
existe alguna normativa que restringe su comercializacién a nivel nacional (ejemplo: prohibicion de
importacion o monopolios legales). Por lo tanto, el mercado relevante para los bienes no transables
es el mercado doméstico, donde el precio de mercado local es el que ajusta para corregir los

30 CIF - La sigla responde a los términos en inglés: "Cost, Insurance and Freight", que significa: "Costo, seguro y flete". El precio CIF es
el precio que tiene incluidos todos los costos en los que debe incurrir el importador local para tener disponible el producto en el puerto
de destino.

3 FOB - La sigla responde a la frase en inglés: "Free on Board", que significa "Puesto a bordo del barco". El precio FOB es un término
utilizado en la compraventa internacional que resume el esfuerzo econémico del exportador para poner el producto a bordo del buque
que las transportard y en el puerto de embargue. Los riesgos de pérdidas y/o dafios de las mercancias son transferidos al importador
del exterior, los gastos de flete y del seguro también.
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desequilibrios entre oferta y demanda, y es que se emplea para la obtencién de los precios sociales
correspondientes.

Para el caso que la RPC del bien en particular no sea provista, la regla para obtener el precio de
cuenta o precio social correspondiente se puede obtener a partir de lo establecido en el cuadro
siguiente:

, , Productos Insumos
Tipos de bienes provistos por el proyecto utilizados por el proyecto
(precios para calcular beneficios) (precios para calcular costos)
Importables Precio CIF (en moneda localy RPCpjyisa
Transables
Exportables Precio FOB (en moneda locak RPCpjisa
No Transables Precio de ofertat impuestos - subsidios | Precio de demandaimpuestos + subsidios

Para el caso de algunos insumos especiales, como la Mano de Obra o los Combustibles y
Lubricantes™?, el precio social o precio de cuenta puede obtenerse de la siguiente manera:

Férmula de célculo de los precios sociales

Al BUEARLERD para su empleo en la evaluacién econémica
Mano de Obra Calificada Costo para el empleaddincluidas las LLSS)x RPGyo caificada
Mano de Obra Mano de Obra Semicalificada | Costo para el empleaddmncluidas las LLSSX RPGyo semicalificada

Mano de Obra No Calificada Costo para el empleaddincluidas las LLSS)X RPGuo o calificada

Naftas Precio mercaddimpuestos incluidosx RPCaftas
. Gas-Oil Precio mercaddimpuestos incluidosx RPCgasoi
Combustibles y
Lubricantes ) ) ) o
Fuel-Oil Precio mercaddimpuestos incluidosx RPCeyeroi
Lubricantes Precio mercaddimpuestos incluidosx RPCyupricantes

Para aquellos bienes transables cuya relevancia o importancia relativa en el proyecto en cuestion sea
determinantesy los costos de internacion y comercializacién alcancen montos relevantes en el precio
final del bien®, se debera utilizar el siguiente ajuste para la correcta obtencion de los valores del
beneficio o costo expresado a precios de cuenta:

32 En el caso que el proyecto produzca combustibles o lubricantes, éstos deberan ser tenidos en cuenta como producto y no como
insumo. Para este caso, los precios sociales que deberan emplearse para estos bienes, a los efectos de la obtencién de los beneficios
correspondientes, seran obtenidos de forma analoga al del cuadro para productos no transables, esto es, los precios de mercado a
considerar serian los precios de oferta correspondientes a los que se le aplica el ajuste en el cuadro sugerido.

3 Se entiende la presencia de un insumo o bien producido como determinante, cuando su utilizacion o produccién implique un
porcentaje de los ingresos (para el caso de los bienes producidos) o costos (para el caso de insumos utilizados), mayor al 80% del
costo total o del ingreso total del proyecto. Asimismo, se considera relevante a los efectos de los costos de internacion y
comercializacion, y por tanto deberan ser incorporados en el célculo correspondiente, cuando estos excedan el 40% el precio final o de
mercado interno del bien.
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Tipos de bienes

Productos o Insumos

Importables

Precio CIF (en moneda localy RPCpjyisa
+ Costos de internacion, flete local al proyecto gngen de comercializaciqg, va)

Transables

Exportables

Precio FOB (en moneda locak RPCpisa
- Costos de embarque, flete local al puerto y otmenejos localggin va)

Referencias:

Precio CIF Prec!o de me_rcado relevante del bien impor_t{:\ble 'a:m_s'to del seguro y flete_zs internaciondles
incluidos (precio en puerto local antes de la irderon) sin impuestos locales incluidos.
Precio FOB Precio de mercgdo relevante del bigp exportablemtm del seguro y fletes internacionales (prgcio
en puerto local listo para la exportacion) sin iegtos locales incluidos.
RPGoivisa Razoén de precio de cuenta de la divisa
Costo para el empleador Costo de la mano de obra para el empleador induiodos los aportes exigidos por leyes sociples
(incluidas las LLSS) (aportes personales y patronales)
RPGuvo caiificads Razén de precio de cuenta de la mano de obracealii
RPGuvio semicalificad: Razon de precio de cuenta de la mano de obra déiécta
RP Gy No calificade Razoén de precio de cuenta de la mano de obra lifioatta
RP Cuattas Razon de precio de cuenta de la nafta (gasolina)
RPCgasoi Razon de precio de cuenta del gas oil
RPGeyer-oi Razén de precio de cuenta del fuel oil
RPG ubricantes Razoén de precio de cuenta de los lubricantes
Precio de mercado Precio que se paga por un bien en el mercado loedlidos los impuestos (caso aplicado para
(impuestos incluidos) Combustibles y Lubricantes utilizados como insumos)
Precio de demanda del bien (el que paga efectiv@meinconsumidor de un bien, impuestos

Precio de demanda

incluidos)

Precio de oferta

Precio de oferta de un bien (el que recibe efectarde el productor, sin impuestos incluidos)
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ANEXO VI - Componentes de la Inversion

A continuacioén se presentan el listado de los componentes de la inversion habilitados para su uso en
la formulacion del cronograma de la inversion.

Los mismos constituyen los rubros que habilita el SNIP para categorizar los gastos de inversion de un
proyecto, y se presentan por tipologias de proyecto con sus definiciones.

I. Descripcion de los componentes de un proyecto dapital fisico

1. | Obras civiles - Infraestructura en Salud | Hospitales, Policlinicas, Centros de Salud, etc.
2. Obras' civiles - Infraestructura Escuelas, Liceos, Universidades, Centros Educativos, etc.
Educativa
3. | Obras civiles - Viviendas
Obras civiles - Infraestructura para . s
4. transporte terrestre Rutas, caminos, puente, vias férreas, etc.
5 Obras CIVI|ES’ - Infraestructura para Puertos, diques, etc.
transporte maritimo
6. Obras CIVI|e’S - Infraestructura para Aeropuertos, etc.
transporte aéreo
7. | Obras civiles -Infraestructura urbana Calles, plazas, saneamiento, alumbrado, etc.
8. | Obras civiles - Infraestructura social Hogares de menores, Refugios, Centros de Rehabilitacion, etc.
9 Obras civiles - Carceles y otros centros
| de reclusion
10 Obras civiles - Infraestructura
" | energética
1 Obras civiles - Infraestructura
" | tecnolégica
12 Obras civiles -Infraestructura de obras
" | sanitarias
Corresponde a gastos directamente relacionados con la ejecucién de las
partidas fisicas de los proyectos de capital fijo no incluidos en los numerales
13. | Obras civiles - Varios anteriores, asi como también las servidumbres de paso durante la ejecucién de
la obra, realizadas con el fin de proveer de un bien y/o servicio publico a la
comunidad.
14. | Edificio Corresponde al gasto asociado a la adquisicion de un inmueble.
15. | Tierra o terreno Corresponde al gasto por concepto de adquisicion o expropiacion de tierras o
terrenos.
16. | Vehiculos Co[responde al gasto por concepto de adquisicién, reparacion o reposicion de
vehiculos.
A . . Corresponde al gasto por concepto de adquisicion, reparacion o reposicion de
17. | Maquinaria o equipo de trabajo maquinaria o equipo de trabajo.
Corresponde a los gastos por contratacion de personas naturales o juridicas
18. | Estudios de preinversion que puedan desarrollar un estudio de preinversion de prefactibilidad o de
factibilidad.
Corresponde a los gastos por contratacion de personas naturales o juridicas
gue puedan actuar de contraparte técnica para validar los resultados del estudio
19. | Consultorias de preinversion contratado; asi como, contratacion de estudios y asesorias de
especialidades técnicas, cuando se trate de aquellos directamente relacionados
con la ejecucion del proyecto.
. . . . Corresponde a los gastos por contratacion de personas naturales o juridicas
Consultorias - supervision e inspeccion P -
20. de obras que puedan actuar de contraparte técnica para validar los resultados de la
inspeccidn técnica de obras.
. o Corresponde a los gastos por contratacion de personas naturales o juridicas
21. | Consultorias - Disefios finales . . . g
que puedan desarrollar planos de arquitectura y los estudios de ingenieria.
22. | TIC -software Corresponde a los gastos en adquisicion y/o desarrollo de soportes légicos.
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23.

TIC - hardware

Corresponde a los gastos en adquisicion de medios fisicos.

24.

TIC -Telecomunicacion y redes

Corresponde a los gastos en servicios relacionados con la instalacion de redes
y sistemas de comunicaciones.

25.

Obras artisticas y ornamentales

Comprende los gastos directamente relacionadas con la ejecucién o la
adquisicion, restauracion de obras artisticas y ornamentales.

26.

Semovientes

Corresponde a los gastos en adquisicion o cria de animales de granja (ejemplo:
vacunos, ovinos, equinos, porcinos, etc.).

27.

Cultivos permanentes

Corresponde a los gastos en produccién de cultivos o pasturas que tienen un
ciclo de vida mayor a un afio (ejemplo: cafia de azlcar, pasturas, etc.).

28.

Equipamiento y mobiliario

Corresponde a los gastos destinados a la incorporaciéon de muebles, equipos y
accesorios para equipamiento de oficinas y lugares de trabajo.

29.

Administracion de proyectos

Corresponde a los gastos en que incurre una instituciéon con la finalidad de
financiar los gastos operativos asociados a la ejecucion de la inversion del
proyecto. No incluye el pago de gastos del personal de la institucion ejecutora
del proyecto.

30.

Recursos humanos propios

Corresponde a los gastos en que incurre una instituciéon con la finalidad de
financiar las remuneraciones del personal de la institucion relacionado con la
ejecucion de la inversion del proyecto.

31.

Inversiones a distribuir

Corresponde a la asignacién presupuestal realizada por Ley para la ejecucion
de un proyecto cuyos componentes seran definidos posteriormente. En ningin
caso podrd ejecutarse directamente este componente, sino que debera
formularse el proyecto y el crédito debera ser asignado a el/los componente/s
correspondiente/s, segun surja del proyecto respectivo.

II. Componentes de un proyecto de capital humano

Consultoria elaboraciéon del

Corresponde a los gastos por concepto de la contratacion de personas naturales o

1. disefio juridicas que se adjudiquen el disefio a través del cual se ejecutara el proyecto de capital
humano.
2 Consultoria  desarrollo del | Corresponde a los gastos por concepto de contratacion de personas naturales o juridicas
" | proyecto que se adjudiquen el desarrollo o ejecucion del proyecto de capital humano.
Corresponde a los gastos por concepto de contratacion de personas naturales o juridicas
3 Consultoria  medicion  de | para desarrollar las tareas de contraparte técnica, cuando no exista capacidad institucional
" | resultados para ejecutar la revision de los resultados intermedios y finales de un proyecto de capital
humano.
Corresponde a los gastos que se deben efectuar para realizar la difusion de los resultados
4. | Publicacion de resultados alcanzados por el proyecto de capital humano, como son publicaciones, servicios de
impresién y fotocopiado.
Corresponde a los gastos en que incurre una institucién con la finalidad de financiar los
5. | Administracion de proyectos | gastos operativos asociados a la ejecucion de la inversion del proyecto. No incluye el pago
de gastos del personal de la institucion ejecutora del proyecto.
Corresponde a los gastos en que incurre una institucion con la finalidad de financiar las
6. | Recursos humanos propios remuneraciones del personal de la institucion relacionado con la ejecucion de la inversién
del proyecto.
. Corresponde a los gastos que efectla la institucion a través de la transferencia de
7. | Gasto social . . h .
recursos con la finalidad de brindar apoyo a determinados sectores sociales.
Corresponde a la asignacion presupuestal realizada por Ley para la ejecuciéon de un
proyecto cuyos componentes seran definidos posteriormente. En ningln caso podra
8. | Inversiones a distribuir ejecutarse directamente este componente, sino que debera formularse el proyecto y el

crédito deberd ser asignado a el/llos componente/s correspondiente/s, segun surja del
proyecto respectivo.
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Componentes de un pro

ecto de creacion de conocimie

Corresponde a los gastos por concepto de trabajos experimentales o tebricos que se

1 Consultoria  investigacion | emprenden principalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de
" | basica los fenémenos y hechos observables, sin pensar en darles ninguna aplicacién o utilizacién
determinada.
2 Consultoria  investigacion | Corresponde a los gastos por concepto de trabajos originales realizados para adquirir
" | aplicada nuevos conocimientos dirigidos fundamentalmente hacia un objetivo practico especifico.
Corresponde a los gastos por concepto de trabajos sistematicos que aprovechan los
Consultoria desarrollo conocimientos existentes obtenidos de la investigacion ylo la c_axpen_e_nmg practica, y esta
3. experimental dirigido a la produccién de nuevos materiales, productos o dispositivos; a la puesta en
P marcha de nuevos procesos, sistemas y servicios, o a la mejora sustancial de los ya
existentes.
Corresponde a los gastos por concepto de contratacion de personas naturales o juridicas
4 Consultoria informes | para desarrollar las tareas de contraparte técnica, cuando no exista capacidad institucional
" | técnicos para efectuar la revisién y validacion de informes técnicos con los resultados intermedios y
finales de un proyecto de creacion de conocimiento.
Corresponde a los gastos que se deben efectuar para realizar la difusiéon de los resultados
5. | Publicacion de resultados alcanzados por el proyecto de creacién de conocimiento, como son publicaciones, servicios
de impresién y fotocopiado.
Corresponde a los gastos en que incurre una institucion con la finalidad de financiar las
6. | Recursos humanos propios | partidas al personal de la institucion relacionadas con la ejecucion de la inversion del
proyecto.
Corresponde a la asignacion presupuestal realizada por Ley para la ejecucién de un proyecto
. T cuyos componentes seran definidos posteriormente. En ningln caso podra ejecutarse
7. | Inversiones a distribuir . - . . -
directamente este componente, sino que debera formularse el proyecto y el crédito debera
ser asignado a el/los componente/s correspondiente/s, segun surja del proyecto respectivo.
IV. Componentes proyecto de Transferencias de CapitalTerceros Fuera del Presupuesto - Sector Publico
Bajo esta categoria de Proyecto podran ejecutarse todos los componentes definidos para las categorias |, Il y IlI.
V. Componentes proyecto de Transferencias de CapitalTerceros Fuera del Presupuesto - Sector Privado

Bajo esta categoria de Proyecto podran ejecutarse todos los componentes definidos para las categorias I, Il y IlI.
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ANEXO VIl - Soluciones alternativas al problema yalternativas técnicas.

En el proceso de definicion de alternativas para la solucion de un problema, se debe de distinguir
entre soluciones alternativas al problema y alternativas técnicas.

La basqueda de solucién a un problema implica la definicién de soluciones alternativas que involucra
el desarrollo de proyectos diferentes. A partir de cada solucion alternativa (o proyectos alternativos),
pueden surgir para cada proyecto diferentes alternativas técnicas, vinculadas a factores tales como
volumen o tamafio, tecnologia o localizacion.

El cuadro siguiente presenta un esquema de la distincién entre soluciones alternativas a un problema
y alternativas técnicas, y la integracion de las mismas a la formulacion en las diferentes fases de la
preinversion.

Situacién Base Optimizada : Alternativa que consiste en medidas de bajo costo y rapida
implementacién que pueden mejorar la situacién actual, eliminando significativamente el problema.

SOLUCIONES ALTERNATIVAS
ALTERNATIVAS TECNICAS
-~
Alternativa Técnica 1 de la
SOLUCION Solucién X
ALTERNATIVA X
(PROYECTO X) | Alternativa Técnica 2 de la |
ol PROBLEMA TOTALMENTE
- - RESUELTO
Alternativa Técnica 3 de s SOLUCION ALTERNATIVA Y —)
Solucién X (PROYECTO YY)
PROBLEMA [ )\
~
Altemnativa Tecnica n de l:
Alternativa Técnica 1 de la
Solucién Z
SOLUCION —
e e | Alternau;a ITe%r‘ucza 2dela | t
(PROYECTOZ) CIILEEY
— EVALUACION: SELECCION DE
| Alternativa Técnica 3 de | UNA SOLUCION Y UNA
Solucién Z ALTERNATIVA TECNICA DE
- LAMISMA
Q Q A\ V4
INICIATIVA |
2 NIC
7
PERFIL |
| / b
NIVELES Z V4
ADMISIBLES DE J/ / PREFACTIBILIDAD | L 4
DEFINICION e
SOLUCIONES O
N / / ,L? FACTIBILIDAD
TECNICAS SEGUN / / _~
ESTUDIOS DE L j
PREINVERSION Se admite que en Io; gs_lud\os En ,'?5 etapa de Perfil o de
de la etapade Iniciativa, Prefactibilidad, sélo pueden llegar a En Factibilidad, s6lo se admite
puedan existir varias haber varias alternativas técnicas a concluir con la eleccion por
soluciones, varias una solucién ya seleccionada . una Unica alternativa técnica
alternativas técnicas |, o llegar También es posible concluir por  una de solucion .
atener una de ellas de las alternativas seleccionada
como la mejor.

En la parte inferior del cuadro se ilustran, en términos generales, las posibles situaciones para la
presentacion de alternativas de solucion al problema, las que dependen a la fase de preinversion a la
que corresponda el estudio.

A nivel de Iniciativa, es posible que las alternativas analizadas sean en términos de soluciones
alternativas al problema (proyectos alternativos). Para proyectos con bajo nivel de complejidad,
podria incluso llegar a tener hasta alternativas técnicas para cada solucion, en caso que fuera posible
definirlas. También es posible, de permitirlo la sencillez o el grado de certidumbre en la informacion
manejada a ese nivel, la definicién por una de las alternativas técnicas.
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Para Perfil y Prefactibilidad, también es posible llegar a las definiciones como en el caso de Iniciativa,
con la diferencia que en estos estudios, la definicion Unicamente a nivel de solucion alternativa no
seria en general admisible. El nivel de informacion manejado en estos estudios deberia permitir,
como regla general la posibilidad de llegar a una solucién con alternativas técnicas para la seleccion
de una de ellas.

Para proyectos complejos, cuando el nivel de los estudios sea de Factibilidad, el resultado de esta

etapa deberia ser la eleccién definitiva de una solucién con una alternativa técnica seleccionada, no
admitiendo otro resultado con menor nivel de especificidad respecto a la solucién al problema.
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