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1 Presentacion

A nivel internacional, el analisis formal sobre la conveniencia de implementar esquemas APPS,
hasta antes del afio 1999 solamente se habia circunscrito en el tradicional analisis costo-beneficio
para proyectos y programas proyectos productivos (energia, carreteras, agua potable, entre otros),
en el cual se determinan desde la Optica de la sociedad, los costos y beneficios que generara un
proyecto de inversion en infragstructura y servicios y se calcula el valor actual neto utilizando para

ello una tasa de descuento social.

Como segundo criterio, usado principalmente para proyectos y programas sociales (p. e.
inversiones en infraestructura de educacion y salud) se encuentra el analisis de costo — eficiencia,
que resulta apropiado cuando los beneficios de diferentes alternativas son los mismos o cuando

existe dificultad en traducir algunos costos y beneficios en términos monetarios.

Complementariamente, a partir del afio 1999, un enfoque que ha comenzado a emerger de manera
creciente es la evaluacion de la modalidad de contratacion, es decir analizar la conveniencia acerca

de la forma de ejecutar el proyecto.

Una vez que el proyecto se encuentra evaluado socioeconémicamente y su resultado es positivo, y
en consecuencia resulta recomendable desde el punto de la sociedad en su conjunto implementar
el proyecto, en una segunda etapa, se evalla la modalidad de ejecucion a través de una
metodologia precisa.

A esta metodologia, principalmente en el Reino Unido, Canada y Australia, se le denomina Valor
por Dinero o Comparador del Sector Publico (PSC) y en América Latina, se le denomina
Comparador Publico Privado (CPP). Esta metodologia presenta una forma objetiva de comparar
una modalidad de ejecucion por obra publica tradicional, denominada proyecto publico de
referencia (PPR), con una modalidad de ejecucion privada denominada proyecto de asociacion

publico-privada.




Sin embargo, ambos enfoques requieren, para su calculo, de un nivel de requerimientos de
informacion sobre inversiones, costos de operacion, demanda, esquemas regulatorios, definicion
del modelo de negocio, andlisis de riesgos y consideraciones de tasas de descuento y modelacion
financiera, 1o que puede condicionar a los tomadores de decisiones publicas a esperar los
resultados de las evaluaciones para avanzar en las etapas siguientes de las estructuracion y
posteriormente a la fase de licitacion del proyecto APP que permita asignar un contrato, o en otros
casos a tomar decisiones para incorporar al sector privado en el desarrollo de proyectos de
infraestructura y/o servicios, en base a consideraciones de economia politica, intuicion técnica,

razones presupuestarias, y experiencias previas, entre otras.

En consecuencia, para apoyar la decision del gobierno de avanzar en la implantacion de un
esquema APP, en lo que sigue se presenta de manera conceptual y aplicada, un indice de
Elegibilidad de Asociacion Publica Privada (en adelante indice APP) para ser aplicado en etapas

tempranas de identificacion de un proyecto APP.

Debe sefialarse, que la aplicacion del indice, permite orientar en una primera instancia, si un
proyecto de infraestructura y/o servicio pablico pudiese ser factible de estructurarse bajo una APP,
por lo que su aplicacién es una condicidn necesaria pero no suficiente para definir la conveniencia
de implantar un proyecto bajo un esquema APP. La condicion suficiente es que el proyecto genere
Valor por Dinero, es decir se demuestre a través de una metodologia especifica, que la alternativa
publica-privada (APP) es superior a la alternativa de obra publica tradicional.

Disclaimer:

Por un lado, la metodologia en detalle para el desarrollo del indice se encuentran en un documento
denominado “Un Indicador de Elegibilidad para Seleccionar Proyectos de Asociaciones Publico
Privadas en Infraestructura y Servicios” preparado por Sergio A. Hinojosa (2010), y forma parte del
Capitulo VI de la Tesis Doctoral en ESADE Business School, Barcelona. Una aplicacion en Excel

para facilitar su uso también ha sido desarrollada por Sergio Hinojosa. El autor del documento ha




entregado la licencia de la metodologia para su uso al Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores
de Monterrey (ITESM) en México para ser desarrollado en el marco del Diploma de Asociaciones
Publico Privadas en Infraestructura y Servicios (DAPPIS). También la metodologia y el software de
aplicacion ha sido facilitado a la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en México y a la Subdireccion de Banca de Inversion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en Colombia.

Por otro lado, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Fondo Multilateral de Inversiones de
Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo (FOMIN, BID) han firmado con fecha 6 de
octubre de 2010, un convenio para ejecutar una Cooperacion Técnica (ATN/ME-11129-UR), cuyo
objetivo general es contribuir a incrementar la cantidad y calidad de inversion en infraestructura
productiva y social. El objetivo especifico es fortalecer la capacidad institucional del Gobierno del

Estado Uruguayo para aplicar esquemas armonizados de APPS.

En este marco y de manera consecuente, Sergio Hinojosa, autor y poseedor de los derechos de

propiedad del indice de Elegibilidad coloca a disposicion de la Corporacion Nacional de Desarrollo

de Uruguay el presente documento y el software de aplicacion, para que profesionales del CND lo
adapten en su forma de acuerdo a la realidad de aplicacion a Uruguay. Al respecto la forma de
tomar decisiones en equipo, de organizarse y de obtener las conclusiones numéricas del indice
pueden ser adaptadas de manera completa. Asimismo, la forma de presentar el indice de manera
documentada a las autoridades también esta abierta.




2 Marco Tedrico

2.1 Introduccién al indice

El esquema de desarrollo del indice de Elegibilidad APP comienza con la identificacion y definicion
de variables y criterios que apoyan el desempefio adecuado de un proyecto APP. La seleccion de
las variables del indice se fundamenta en una revision de la literatura especializada en las areas de
economia, finanzas y administracién de proyectos y pretenden responder a las siguientes
preguntas: ¢ cuales son los fundamentos econdmicos, financieros y del Project Management de los
esquemas APPs? y ¢cuales son las variables o factores que apoyan un desempefio adecuado de
un proyecto APP? En segundo lugar, en base a las variables identificadas se elabora un
cuestionario a ser respondido por expertos en el tema APP. En este cuestionario se les pide a los
expertos en los casos de Chile, Per(, México y Colombia que puntien la importancia de cada
variable en el desempefio adecuado de un proyecto en un rango del 1 al 5.

La siguiente pregunta que se pretende contestar con esta metodologia es: ¢cuales son los pesos o
ponderadores de cada uno de los factores y variables del indice? Es decir, que peso tiene cada una
de estas variables si se fueran a agrupar en un dnico indicador o indice. Para responder a ésta
pregunta se utilizan los datos obtenidos de la aplicacion del cuestionario y se aplica la metodologia

de andlisis factorial confirmatoria y exploratoria para la construccion de un indice de Elegibilidad.

Cabe destacar que los pesos estimados mediante el andlisis factorial pueden ser luego utilizados
para construir un indice de elegibilidad de otros proyectos, inclusive en otros paises. Solo se
necesita aplicar el cuestionario a un nimero reducido de personas vinculadas al proyecto en

cuestion y aplicar los pesos estimados.




Figura 1: Esquema del indice de Elegibilidad
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Fuente: “Un Indicador de Elegibilidad para Seleccionar Proyectos de Asociaciones Pdblico-Privadas en Infraestructura y

Servicios”, S. A. Hinojosa (Mayo 2010)

2.2 Variables del indice

Existen varias metodologias para identificar y determinar mejores practicas. Una de ellas es la
revision de literatura y de documentacion especifica cuando estas se encuentran definidas para
areas determinadas. Como se dijo anteriormente, ésta fue la metodologia utilizada para el indice de
Elegibilidad. La seleccion de las variables a incluir en el indice surgio de una revision de literatura
especializada en las areas de economia, finanzas y administracion de proyectos. En especial, se

utiliza una linea de investigacion empirica muy activa en el campo de la administracion de




proyectos que es la identificacion de factores criticos de éxito (CSFs) para el disefio y la

implementacion de proyectos.

También en la deteccion de las variables del Indicador se estudiaron experiencias internacionales.
Principalmente se analizaron los casos de los paises seleccionados (Chile, Perd, México y
Colombia), y ademas se consideraron de manera relativa los problemas e implementaciones de
otras experiencias APPs en América Latina (Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras Paraguay, Uruguay y Venezuela). La metodologia usada ha sido el
conocimiento y el estudio directo del problema en cada pais a través de visitas de trabajo,
reuniones de discusion interactivas y en informes de consultoria especializada, y entrevistas con

distintos actores tanto funcionarios de gobierno como del sector privado de los procesos de APPs.

Finalmente, se conocieron en directo las experiencias de concesiones y esquemas APPs de
Espafia, Francia, Ucrania, Reino Unido, Senegal, Republica de China y Japon, y se estudiaron a
través de revision de literatura y documentos las experiencias de Australia, Republica de Irlanda,

Corea, Alemania, Sudéfrica y Canada.

Las variables o criterios del indice, expresados en la forma de afirmaciones, son las siguientes:




Cuadro 1: Descripcion de variables/Criterios

Variable Criterios

X1 El proyecto o iniciativa, forma parte de un plan estratégico de largo o mediano plazo de gobierno

X2 El proyecto forma parte de una estrategia o programa sectorial de desarrollo especifica

X3 El tamafio del proyecto o grupo de proyectos en su conjunto supera los 40 millones de délares

X4 El periodo de ejecucion de las obras a realizar como inversion inicial supera los 18 meses

X5 El impacto presupuestal de la inversion en las finanzas publicas es importante

X6 Existe una alta probabilidad que el proyecto puede ser alcanzable en los tiempos politicos de la
administracion que lo impulsa

X7 El proyecto implica la generacion de una serie de adecuaciones institucionales en el sector donde se
implementa

X8 El proyecto crea una solucion privada especifica a un problema tradicionalmente pablico

X9 El proyecto es alt_amente comp_lgjo en sus especificaciones técnicas, de ingenieria (arquitectura) ,
ambientales y de niveles de servicio

%10 Existe experiencia previa y e\_/idenc_ia_de mejores préct?cqs internacionales en el disefio y estructuracion
de un proyecto de caracteristicas similares en paises similares

X11 Existe experiencia previa y e\./idenc.ia.de mejores practicas internacionales en el disefio y estructuracion
de un proyecto de caracteristicas similares en paises desarrollados

X12 Existe ex.periencia previa y evidencia de mejores practicas a nivel nacional en el disefio y estructuracion
de este tipo proyectos

X13 La probabilidad de rechazo por parte de los involucrados (stakeholders) es controlable

X14 | El nimero de involucrados (stakeholders) es alto

15 El dis_eﬁo del plan d_e negocio o la estru_cturaci(’)n juridico-financiera del proyecto presenta una alta
capacidad de transferir riesgos al sector privado

X16 El impacto social sobre los usuarios y los beneficiarios es alto

X17 El proyecto no genera una configuracion del tipo monopolico en el sector donde se implementa

X18 | Se estima que el nimero potencial de proveedores para proporcionar el servicio es alto.

X19 El proyecto presenta una alta atractividad para el sector privado (entidades financieras, inversionistas,
constructoras, operadores, entre otros)

X20 | Se estima que es probable generar competencia durante el proceso de licitacion del proyecto.

X21 El proyecto no es intensivo en equipamiento de tecnologia especifica

29 La a}gencia promotora cuenta con un gra}do Qe avance importante en !a prepargcién del expediente
técnico, que incluye: estudios y proyecto ejecutivo, derechos de via, permisos ambientales y otros

23 Se ha detectado que .Ia etapa de estrucyuracic’)n puede ser encabezada por un Lider de Proyecto
respaldado por un equipo que genere confianza a todos los agentes involucrados (stakeholders).

24 Existe un marco institucional sélido que perm_ite una coordinacion eficiente entre la entidad contratante o
promotora del proyecto con otras dependencias involucradas

X25 | El proyecto genera una alta cohesion institucional para su desarrollo

X26 Hay evidencia inicial que los sobrecostos y sobreplazos en la obra publica tradicional son altos
Existen clausulas que le dan flexibilidad al contrato de ajustarse ante situaciones imprevistas para evitar

X27 una terminacién anticipada del proyecto (hacerlo por etapas, opciones de prdrroga del contrato,
reequilibrio econdmico-financiero, ajuste de pagos, solucion de controversias)

%28 El proyecto no requierglser ejecutado de manera urgente ya sea por razones de indole politico o por
demandas de la poblacion.

X29 Existen estudios de mercado confiables para estimar la demanda por el servicio
El organismo ejecutor cuenta con recursos financieros suficientes para llevar adelante las etapas

X30 . . . o "
posteriores en lo relacionado a estudios de prefactibilidad y factibilidad

X31 El clima de inversion y las condiciones de la macroeconomia son favorables




A continuacion, se expone el desarrollo conceptual como las variables seleccionadas afectan el

desarrollo de los proyectos APP:

X1) El proyecto o iniciativa, forma parte de un plan estratégico de largo o mediano plazo
de gobierno

La implementacion de proyectos APP debe estar alineada y ser congruente con la estrategia de

largo plazo definida por el gobierno en relacion principalmente al desarrollo del &mbito institucional

y de infraestructura que este requiere.

X2) El proyecto forma parte de una estrategia sectorial de desarrollo especifica
Los proyectos y programas APP deben atender los objetivos, metas y estrategias que el gobierno

se ha comprometido a alcanzar durante los afios de gestion.

X3) Tamano del proyecto

El tamafio de un proyecto APP debe ser dimensionado de tal forma que pueda generar el interés
de inversionistas privados. Proyectos que involucren bajos montos de inversion y de capital no
seran atractivos para la participacion de inversionistas ya que la relacion de los retornos esperados
y los costos de transaccion del proyecto seran de un bajo margen. La Comunidad Econdmica
Europea (CEE) recomienda para el caso europeo que los proyectos APP se desarrollen por montos
superiores a los USD 40 millones. Para el caso de América Latina existen experiencias exitosas de
proyectos APP con montos de inversion promedio de USD 20 millones. En muchos casos los
proyectos de tamafio mas reducido son factibles de implementarse a través de un Programa, es
decir, un grupo de proyectos licitados en un paquete. Por ejemplo, un grupo de 30 o 40 espacios
educativos. De la misma forma, el tiempo de ejecucion de las obras no debe extenderse mas alla
de pequefias holguras a lo presupuestado, ya que se originaran sobre-costos que deberan asumir

los inversionistas.
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X4) El periodo de ejecucion de las obras a realizar como inversion inicial supera los 18
meses
Un aspecto importante para el inversionista privado y los potenciales prestamistas de recursos, es
que los flujos de caja se materialicen lo antes posible. En general, en proyectos APP, los flujos de
caja se materializan solamente cuando el proyecto esta concluido. Por lo tanto, adelantar las obras
y tener periodos cortos de ejecucion y construccion debieran ser mas atractivos. Asimismo, los
beneficios sociales netos de un proyecto se adelantan y el grado de aceptacion por parte de la
comunidad beneficiaria se incrementa. En consecuencia, es de esperar que en la medida que
menor sea el periodo de ejecucion de las obras mayor sera la atractividad del proyecto para las

partes involucradas.

X5)  Grado de impacto en las finanzas publicas

El grado de impacto de un proyecto APP en las finanzas publicas esta vinculado con la relacion que
guarda el limite de disponibilidad presupuestaria con los compromisos de pagos diferidos en el
tiempo y el grado de seguridad para su financiamiento, por ejemplo a través de afectacion de
ingresos futuros. Los pagos diferidos cubren las inversiones realizadas y su retorno, el servicio de
la deuda, asi como los gastos de operacion y mantenimiento. Proyectos que demanden mayores
recursos publicos son méas dificiles de desarrollarse e implementarse, y su grado de éxito como

mecanismo APP pierde atractividad.

X6)  Probabilidad de ser alcanzable en el periodo politico

Es importante considerar la conveniencia de que el tiempo que dure la etapa de licitacion,
construccion e inicio de la operacion de un proyecto estructurado bajo un esquema de asociacion
publico-privada no supere el plazo politico de la administracion del gobierno de turno, de tal forma
que existan los incentivos de continuidad adecuados para el desarrollo de cada etapa. En muchos
casos la “nueva” administracion no necesariamente toma en consideracion los marcos y proyectos
que han sido aprobados en los meses justamente anteriores por la “antigua” administracion. Si el
proyecto rebasa los tiempos de la administracion que lo impulsa, la probabilidad de ser llevado con

éxito disminuye.
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X7)  Grado de innovaciones institucionales que provoca

La implementacion de proyectos APP, conlleva una serie de innovaciones institucionales,
especialmente innovaciones de procesos. Se debe analizar la capacidad de la institucionalidad de
adaptarse a los requerimientos de los proyectos en cuanto a la flexibilidad del marco legal y
regulatorio, de la estructura organizativa para la gestion y de la disposicion de equipos técnicos
adecuados para el desarrollo de éstos.

X8)  Creacion de una solucion especifica para un problema publico

De manera preferente la infraestructura publica y los servicios relacionados han estado provistos
por el sector publico. La solucion de las fallas de mercado se ha orientado a que sea el propio
sector publico, ya sea en su rol de regulador o de productor, 0 ambos, quien solucione el problema
de los bienes y servicios publicos. A traves de un esquema APP, es preferentemente el sector
privado quien provee soluciones a problemas tradicionalmente resueltos y gestionados por el sector
publico. Entre mayor innovacion en la solucion que el sector privado entrega a un problema o
proyecto tradicionalmente ejecutado por el sector puablico, es esperable un mayor grado de

atractividad para la materializacion del proyecto.

X9) Complejidad del disefio de ingenieria de obras, arquitectura de edificacion,
ambientales y de niveles de servicio

La complejidad en las especificaciones técnicas, en el disefio de ingenieria de las obras y/o de la

arquitectura de edificacion en un proyecto de asociacion publico-privada puede hacer que éste no

sea atractivo para los inversionistas privados a menos que los riesgos sean asumidos parcial o

totalmente por el sector publico. En caso contrario, resultard& mas conveniente desarrollar el

proyecto a través de esquema tradicionales de inversion publica.

X10) Evidencia de experiencias previas internacionales de paises similares
Considerar la experiencia internacional a nivel nacional o local de paises similares en términos de
grados de desarrollo, permitira visualizar y dimensionar las mejores préacticas y las capacidades de

poder implementar y desarrollar proyectos de asociacion publico-privada en el pais.
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X11) Evidencia de experiencias previas internacionales de paises desarrollados

Aligual que el criterio anterior, la existencia de experiencia internacional de paises desarrollados en
este tipo de proyectos permite adaptar y comparar los diversos mecanismos utilizados para el
disefio de contratos.

X12) Experiencias previas y evidencia de mejores practicas a nivel nacional en el disefio y
estructuracion de APPs

El conocimientos directo a nivel local permite tomar las mejores practicas, aprender de los errores,

y especialmente generar economias de escala de aprendizaje minimizando el riesgo de un

desempefio inadecuado del proyecto en su etapa de implementacion.

X13) Probabilidad de rechazo de grupos de los agentes involucrados (stakeholders) es
controlable

El grado de riesgo de rechazo por parte de los involucrados o de aquellos agentes participantes o

involucrados en un proyecto, puede tener relacion con una oposicion a su realizacion ya que éste

puede afectarlo directamente, o por otro lado, a un problema de comunicacién entre las

instituciones o0 agentes respecto de la distribucion de beneficios que el proyecto pudiese generar.

De esta forma, es deseable la participacion de los involucrados en el disefio del proyecto y la

construccion de canales de comunicacion permanente entre los participantes.

X14) Namero de involucrados es alto

Mientras mayor sea el numero de participantes o involucrados en un proyecto, mayor sera la
dificultad de poder obtener acuerdos para llevarlo a cabo, y por lo tanto disminuye las
probabilidades de concretarlo.  Estos participantes van desde ministerios y agencias
gubernamentales hasta la comunidad local, incluyendo sindicatos y asociaciones gremiales de

consumidores y empresas.

X15) El disefio o plan de negocio o la estructuracion juridico financiera del proyecto

presenta una alta capacidad del proyecto de transferir riesgos al sector privado
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Una transferencia razonable de riesgos desde el sector publico al sector privado es un
requerimiento importante para que proyectos APP proporcionen servicios de calidad y eficientes al
sector publico y a los usuarios, generando de esta forma “valor por dinero”, es decir, permite que el
servicio pueda ser entregado a un menor costo neto por el sector privado al sector puablico, con
relacion a que el mismo servicio fuera proporcionado por el sector pablico bajo un esquema de obra

publica tradicional.

X16) Elimpacto social sobre los usuarios y los beneficiarios es alto

El desarrollo de un proyecto APP no solamente debe propender a considerar su contribucion a la
riqueza del pais a traves de la maximizacion del valor actual de los beneficios econdmicos netos
sino que también a capturar aquellos efectos indirectos y/o externalidades que el proyecto produce,
como la minimizacion o maximizacion de impactos ambientales negativos o de la contribucion o no
del proyecto a la descentralizacion territorial, a la reduccion de la pobreza o a la creacion de nuevos

empleos.

X17) El proyecto no genera una configuracién industrial del tipo monopdlico en el sector
donde se implementa
La ejecucion de un proyecto APP puede tener un impacto en la estructura de mercado de acuerdo
a las condiciones contractuales en que se desarrolle, pudiendo generar una configuracion industrial
del tipo monopolio natural. En el caso que no sea posible la regulacion por competencia y sus
variantes proximas, entonces es importante acompafiar técnicas de regulacion apropiada para
subordinar al monopolio natural a reglas de mercado competitivas en calidad, precio y retornos
normales. Entre mayor poder monopdlico tenga el potencial inversionista privado mayor seran las
dificultades para la regulacion del contrato, y por lo tanto genera un impacto negativo en la

atractividad del proyecto para el patrocinador publico.

X18) Numero potencial de proveedores para proporcionar el servicio es alto
Este criterio tiene relacion con la existencia de proveedores identificables en el mercado que
puedan proveer los servicios necesarios para la ejecucion de un proyecto de forma efectiva y

eficiente. Es importante mencionar que la existencia de un mayor nimero de proveedores genera
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competencia, lo cual beneficia directamente al proyecto disminuyendo los costos asociados. A

priori, es importante conocer si un servicio publico va a tener proveedores en cantidad y calidad.

X19) Atractividad para el sector privado

El disefio de un proyecto de APP debe ser lo suficientemente atractivo para que instituciones
financieras e inversionistas privados se interesen en participar. De esta forma, el proyecto debe
estar bien estructurado y con claridad en sus requerimientos regulatorios para el privado, disefiado

en funcion de resultados y productos consistentes con los objetivos que se persiguen.

X20) Se estima que es probable generar competencia en el proceso de licitacion

Es substancial que en el proceso de adjudicacion de un privado en un proyecto APP, la
competencia se genere durante el proceso de licitacion (competencia por el mercado), ya que la
regulacion posterior de tarifas (de ser el caso) y de rentas tendrd un menor impacto. De no haber
competencia por el mercado se requerirén reglas claras, por ejemplo, de indexacion de los pagos o
de ajustes en los precios de los insumos para la operacion, para incentivar un adecuado
funcionamiento del servicio. El disefio de procesos de licitacion competitivos es clave para el éxito

de un esquema APP.

X21) El proyecto no es intensivo en tecnologia especifica

El esquema APP no es considerado conveniente para proyectos donde hay un rapido cambio
tecnoldgico u otro cambio que dificulte a las autoridades y licitantes predecir exigencias de entrega
de servicio e incluir la flexibilidad suficiente en el contrato a un precio razonable. Los costos de
transaccion debido a incertidumbres, especificidad de los activos y la frecuencia de las relaciones
se vuelven mayores. Esto puede llevar a importantes y constantes renegociaciones de contrato por
la especificidad de los activos y problemas de agencia que puede ser evitable, si es el sector

publico, quien gestiona y financia dichas tecnologias.

X22) Laagencia promotora cuenta con un grado de avance importante en la preparacion del

expediente técnico y de estudios previos a nivel de prefactibilidad o perfil avanzado
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La existencia de estudios y/o proyectos previos a nivel de prefactibilidad, perfil avanzado o
factibilidad de un proyecto de APP, permitira estimar los costos del proyecto con mayor precision,
las intervenciones que se requieran y los niveles de riesgos que retiene el sector publico y el que se
transfiere al sector privado. De esta forma, el gobierno local podrd tener una mayor claridad
respecto de las inversiones que se deben realizar y los costos asociados al proyecto.

X23) Presencia de un lider de proyecto respaldado por un equipo de trabajo que genere
confianza a todos los agentes involucrados

La presencia de un lider de proyecto que sea responsable del éxito o fracaso del mismo con las

capacidades técnicas y de gestion adecuadas, permitira asegurar la coordinacion, interaccion y

cooperacion de las distintas entidades involucradas en el proyecto, identificar y asegurar los

recursos necesario para llevar a cabo el proyecto y administrar los elementos criticos que puedan

afectar sus estabilidad.

X24) Existe un marco institucional solido que permite la coordinacion eficiente entre la
entidad contratante o promotora del proyecto con otras dependencias involucradas

El marco institucional se refiere principalmente a la participacion de un grupo especializado en

temas de APP y que cuente con un articulador inter-intra instituciones y que tenga la autoridad y

conocimiento para convertirse en un interlocutor y facilitador de los procesos.

X25) El proyecto presenta una alta cohesion institucional para su desarrollo

El &mbito de accion institucional de un proyecto APP en la mayoria de los casos involucra a mas de
una dependencia y/o servicio publico. Es posible que las diferentes dependencias o sectores no
estén completamente en acuerdo en la definicion y formulacion del proyecto para enfrentar una
determinada necesidad. Las soluciones técnicas pueden tener diferentes posiciones y/o grados de
aceptacion al interior del gobierno, o viceversa puede ser posible y es altamente deseable que el
proyecto alcance el méximo grado de consenso atenuando de esta manera los problemas de
agencia entre instituciones. Entre mayor grado de cohesion institucional que genera el proyecto es

esperable un mayor grado de éxito en su implementacion.
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X26) Hay evidencia inicial que los sobrecostos y sobreplazos en la obra publica tradicional
son altos

En general en cualquier obra de infraestructura los costos y los plazos presupuestados al inicio de

la adjudicacion del contrato no coinciden con los finales Lo anterior debido a mdiltiples fuentes de

contingencias no previstas durante el proceso constructivo.

X27) Existen clausulas que le dan flexibilidad al contrato de ajustarse ante situaciones
imprevistas para evitar una terminacion anticipada

La flexibilidad por parte de la autoridad y del sector privado facilita la implementacion del contrato y

permite ajustarse ante la aparicion de imprevistos durante el periodo de vigencia del contrato. La

flexibilidad se puede traducir en opciones de expansion de servicios, de reduccion, de incremento

de nuevas inversiones, de postergacion en los hitos constructivos y/o en el gatillamiento de una

indexacion tarifaria, entre otras. Por lo tanto, en la medida que un proyecto permite incorporar

flexibilidad en sus distintas etapas, es esperable, un mayor grado de éxito en su implementacion.

X28) EIl proyecto requiere ser ejecutado de manera urgente ya sea por razones de indole
politico o por demandas de la poblacion

La separacion de los tiempos politicos y los tiempos técnicos puede resultar muy relevante para

lograr un buen desempefio de mediano y largo plazo de un proyecto. En la medida que “menos

presiones” de urgencia tenga el proyecto, el grado de preparacion de los estudios previos, y de

definicion de los aspectos claves del contrato, permite asegurar un mayor grado de éxito en su

implementacion.

X29) Existen estudios de demanda de mercado confiables para estimar la demanda del
servicio

Desde el punto de vista técnico, los estudios de demanda buscan determinar el tamafio del

proyecto desde el punto de vista fisico, asi como de localizacion y dimension de las necesidades a

cubrir. Por ejemplo, determinar el nimero de camas en un hospital o el nimero de kilometros o de

pistas de una carretera. Desde el punto de vista financiero, la presencia de estos estudios permite

reducir los riesgos de demanda en caso que el proyecto APP sea tarificable o cuando los
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mecanismos de pago estan relacionados con la demanda por el servicio incrementando de esta

forma el grado de bancabilidad del proyecto.

X30) El organismo cuenta con recursos financieros suficientes para llevar
adelante las etapas posteriores en lo relacionado a estudios de prefactibilidad y
factibilidad

Para precisar los alcances y el dimensionamiento de un proyecto de infraestructura y servicios, €s

necesario contar con informacion de base sobre costos, volumenes, demanda, servicios e impactos

en el medio ambiente y el territorio. En otras palabras, estudios de ingenieria, especificaciones, de

demanda y estudios relacionados. Dichos estudios representan un porcentaje que varia entre 1%y

5% del costo de la inversion inicial dependiente del grado de profundidad que el organismo

promotor desee conocer.

X31) Elclima de la inversion y las condiciones de la macroeconomia son favorables

La tasa de crecimiento actual y proyectado de la economia en el contexto regional y nacional, el
nivel de desempleo y la estabilidad politica, entre otras variables, tienen un impacto crucial en la
capacidad de predecir un desempefio favorable del proyecto en sus distintas etapas. Por lo tanto,
en la medida que las variables relacionadas con el clima de inversion y la macroeconomia se
encuentren en niveles normales, la posibilidad de usar la alternativa APP se vuelve més favorable.

En momentos de crisis financieras o de fuerza mayor la alternativa APP se vuelve menos atractiva.

2.3 Construccion del indice: Relacion entre los factores y las variables

Una vez definidas las variables que se incluirian en el indice se procedio a la construccion y
aplicacion de un cuestionario a partir del cual se pueda recoger datos y tener la informacion

necesaria como para construir un indice.

En este caso se optd por un cuestionario estructurado con formato de respuestas cerradas para ser

contestado por profesionales del sector pablico y privado que conocen indistintamente el desarrollo
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de la etapa de identificacion, evaluacion, preparacion y/o control de proyectos de asociacion
publico-privado en infraestructura. Se eligieron los casos de aplicacion de esquemas de APPs de
Chile, Colombia, México y Peru.

En todos los casos, el cuestionario se fue aplicado previo a una presentacion, realizada por el
creador del indice, PhD. Sergio. A. Hinojsa, de una duracion de 30 minutos donde se les explico a
los participantes el contexto del estudio y algunos conceptos técnicos que facilitaran la compresion

de las preguntas. Los participantes fueron reunidos en encuentros técnicos sobre esquemas APPs.

Con las respuestas de todos los entrevistados se procedio a la construccion del indice. Un indice
es una combinacion lineal de variables explicativas de un problema (en la forma de preguntas de
un cuestionario estructurado) con la finalidad de obtener una sola puntuacion que indicara el grado
que describe la variable objetivo. La confeccion de un indice, responde a la necesidad de medir
fendmenos complejos no directamente observables mediante variables individuales ya existentes y

observables.

En este caso las variables observables son las variables del cuestionario y la variable/fenémeno no
observable es la elegibilidad de un proyecto APP, entendida esta Ultima como una orientacion al
desempefio del proyecto basandose en cumplimientos de cronogramas constructivos,
presupuestarios y calidad del proyecto en comparacion a una alternativa de obra publica
tradicional.

Para realizar un combinacion lineal de las variables y construir el indice es necesario conocer como
las variables observables se agrupan en factores y cual es la incidencia de cada una de ellas sobre
los otros factores, ese es el objetivo del Analisis Factorial Exploratorio (AFE) y el Analisis Factorial
Confirmatorio (AFC), respectivamente. En este sentido el analisis factorial: “es un grupo de distintas
técnicas estadisticas cuyo objetivo consiste en identificar la estructura subyacente para un conjunto
de variables observables, también conocidas como enddgenas, mediante un nimero de
dimensiones no observables y explicativas, denominadas factores o variables latentes, aunque

también se conocen como variables exdgenas” [Solanas (2006)].

19




El objetivo del AFE es reducir el niumero de variables por medio de otras variables llamadas
latentes, es decir, explicar con parsimonia el modelo que describe las variables originales. La
interpretacion de la agrupacion factorial permite inferir conceptos (factores) a partir de las variables
o criterios analizados. Por medio de éste andlisis estadistico y conceptual fue posible agrupar las
variables del indice (31 variables) en 9 factores.

Cuadro 2: Descripcion de los Factores

Factores |  Conceptos Descripcion
Cualidad referida a funcionamiento y organizacién del sector publico para
llevar adelante un esquema APP.

F1 Institucionalidad

Presencia de condiciones de mercado que generan comportamientos
F2 Competencia adecuados de los agentes participantes y retornos normales del sector
privado, dado el riesgo del proyecto, en un contexto de oferta y demanda
Evento incierto que si ocurre, tiene un efecto negativo o positivo en al
F3 Riesgo menos uno de los objetivos de un proyecto, tales como plazo, tiempo,
costo, amhito o calidad.

Conjunto de planes, decisiones y metas que se adoptan para conseguir los

F4 Estrategia objetivos de la organizacion publica
F5 Tamafio Dimension en duracion y tiempo de ejecucion del proyecto

La configuracion industrial o de mercado del proyecto se produce en un
F6 Especificidad ambiente de monopolio, es decir un Unico proveedor de la infraestructura y

los servicios relacionados
F7 Cohesion Capacidad de unir equipos de trabajo en torno a un objetivo comin

. Necesidad de realizar el proyecto de manera “anormalmente” rapida en

F8 Urgencia AR TN

comparacion a tiempos programados en los estudios técnicos

Considera el impacto de cualquier grupo que puede afectar o ser afectado
F9 Involucrados

por la consecucion de los objetivos del proyecto

A diferencia del Andlisis Factorial Exploratorio, el Analisis Factorial Confirmatorio (AFC) [Bollen
(1989), Byrne (2003) y Long (1983)] es empleado cuando se tiene conocimiento de la estructura de
las variables latentes subyacentes. Teniendo en cuenta fundamentos tedricos o empiricos, se
postula las relaciones entre las variables observadas y los factores subyacentes, a priori, para
luego probar estadisticamente esta hipdtesis. Si la relacion entre las variables obtenida mediante
en AFE no es rechazada estadisticamente en el AFC, entonces se pueden utilizar los pesos

estimados para la construccion de un indice.
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Dados los pesos estimados en este caso, el indice puede ser expresado en la forma de una

ecuacion de la siguiente forma:

indice PPP = 0,51 X Institucionalidad + 0,12 X Estrategia + 0,23 X Cohesiéon
+ 0,09 X Riesgos + 0,06 X Competencia
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3 Indice de Elegibilidad en la Practica

3.1 Disefo del Taller

Con la finalidad de aproximarse al célculo del indice, se requiere la recopilacion de informacion
primaria por parte de los promotores del proyecto APP. Para lo anterior, se recomienda la discusion
mediante los denominados Grupos Focales. Estos consisten en una reunion técnica de un grupo de
personas, entre 6 y 12, con un moderador encargado de hacer preguntas y dirigir la discusion. Su
labor es la de encauzar la discusion para que no se aleje del tema de estudio y se puedan
responder de manera concreta la totalidad de las preguntas que conforman el indice.

Los grupos focales permiten establecer los puntos de articulacion de los temas, los ejes de
discusion y los lugares de interlocucion, todos los cuales se reproducen en la interaccion entre los
participantes. Por lo tanto, ademas de aportar aspectos de contenido sobre la experiencia con
proyectos APP, también dan indicaciones sobre la informacion que se encuentra disponible, el
grado de conocimiento del proyecto, las principales fortaleza y oportunidades que el proyecto
genera, y los agentes que se encuentran involucrados, entre otros. Lo anterior, contribuye a

optimizar la medicion cualitativa que es el punto focal para la construccion del indice APP.

Se sugiere utilizar esta metodologia de recopilacion de informacion por cuanto permite la discusion
abierta sobre cada tema a evaluar y evitar asi sesgos como: “el contestar rapido” o de “situaciones
de apreciacion intermedia” (colocar la mayoria de notas neutras cuando no se tiene mucho
conocimiento de un aspecto especifico del proyecto) o simplemente calificar con notas
extremadamente negativas o extremadamente positivas por “sesgo personal” de preferencia de lo

netamente publico o netamente privado respectivamente.
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Esta técnica de grupos focales, potencia la realidad del proyecto en todo el contexto sectorial, y

local, en términos de la nota de evaluacion que se le asigna a cada item evaluado (preguntas), por

cuanto cada individuo participante, debe defender su propia nota, con argumentos sélidos dado su

grado de conocimiento del proyecto, e incluso en algunos casos debera entregar documentacion de

respaldo si asi se requiere para la conformidad de la nota final del grupo. Asi sera posible que entre

los participantes puedan compartir explicitamente informacidn, discutir mas alla de la pregunta sino

su contenido y su impacto, a fin de lograr un acuerdo conjunto de nota sobre cada item a evaluar.

En la etapa de Disefio del Taller se deberan realizar las siguientes tareas:

1.

2
3.
4

Definir los participantes del grupo focal.

Definir el moderador.

Definir los expositores que presentaran el proyecto a los participantes.

Recopilar informacion acerca del proyecto: monto de inversion, plazos, financiacion,
disefio, entidades relacionadas al proyecto, caracteristicas del contrato entre otras.
Preparar un perfil breve y acertado del proyecto para luego enviar a los participantes y que
pueden tener una vision global del proyecto.

Definir el lugar, dia, hora y duracion del taller en base a la disponibilidad de los

organizadores y participantes.

En cuanto a los participantes, éstos se definen como funcionarios publicos de gobiernos locales

que tienen algln grado de relacion con el proyecto a evaluar y que cumplan con al menos una de

los siguientes requisitos:

e Conocer de preferencia, con alto grado de detalle, cada uno de los aspectos del proyecto a

evaluar

e Conocer con detalle algiin aspecto especifico del proyecto

e Tener experiencia, 0 haber participado en anteriores procesos de analisis de proyectos de

APP, o proyectos impulsados por el sector pablico de alto impacto, habiéndose estos

implementados o no.
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Tener un cargo publico que le permita tomar decisiones para el desarrollo del sector y que

incumba al proyecto.

3.2 Organizacion del Taller

Esta etapa refiere sobre todo a los aspectos logisticos de la organizacion del taller e incluye:

1.

Reserva de salas y equipos. Antes de enviar las invitaciones se debe confirmar la
disponibilidad de salas y equipos para la realizacion del taller.

Contar con sistema de grabacion de audio del taller. El taller debe ser grabado en su
totalidad en un sistema de audio-video o al menos audio, a fin de contar con la informacion
necesaria para la elaboracion del informe de resultados.

Envio de las invitaciones a los participantes seleccionados. Cabe destacar que cualquiera
sea el método de invitacion, se debe prever un mecanismo de confirmacion para evitar la
no asistencia el dia del taller.

Envio del material necesario. Por material necesario se entiende el perfil del proyecto y las
preguntas del indice. De esta forma, los participantes vienen al taller ya preparados y con

material extra para fundamentar sus respuestas.

3.3 Ejecucion del Taller

331

Presentacion

Como punto de partida es importante que el estructurador o lider del proyecto (en caso de ya estar
definido):

Presente a los participantes.
Exponga el proyecto en sus principales caracteristicas: se requiere de una presentacion

completa pero &gil.
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e Entregue el material disponible y necesario: Por material se entiende: el perfil del proyecto
y las preguntas (en caso de que los participantes no las hayan llevado, ver Anexo I) y las

planillas que se requeriran llenar durante y al final del taller (ver Anexo II).

En seguida el moderador da inicio a la sesion grupal, explicando la herramienta del indice de

Elegibilidad (IE) y el objetivo de la reunion.

3.3.2 Discusiény Respuesta

Finalizada la presentacion el moderador lee en voz alta las preguntas una a una, y las somete
individualmente a discusionl. Cada uno de los miembros del grupo focal participa aportando
informacion y recomienda una nota de acuerdo a la escala de medicion utilizada de 5 puntos. Esta
nota debe ser anotada en la planilla individual. Posteriormente se intenta llegar a un acuerdo de la
nota final que se le asignard como respuesta a dicha pregunta. Si no es posible lograr este
consenso en el periodo de tiempo disponible para cada pregunta se realizard un promedio
ponderado de las notas para llegar a la nota final grupal. Las ponderaciones a utilizarse seran las
siguientes: 50% para la nota propuesta por la Administracion Publica Contratante, 25% para la nota
propuesta por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y 25% para la nota propuesta por
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Las ponderaciones se establecen por actor
institucional, independientemente de la cantidad de especialistas que representan a cada
institucion. En caso de que los representantes de una misma institucion hayan calificado diferente,
se realizara el promedio simple de esas notas para obtener la nota de su institucion. Por ejemplo,
en el caso de que por OPP asistan al taller dos técnicos y ambos hayan calificado diferente, se
realizard un promedio simple para obtener la nota correspondiente a la Institucion OPP, la que a su

vez sera ponderada con un 25% para la obtencion de la nota final grupal. El moderador debera

1 Si dentro del la sesién grupal se encuentra presente el lider del proyecto, se recomienda que la pregunta 23
sea dejada para responder al final con el prop6sito que antes de ser discutida, el lider del proyecto salga de

la sala y se pueda tener una discusion abierta sin su presencia.
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anotar tanto la nota individual como la nota consensuada, o el promedio ponderado en su defecto,
en la planilla global. Asi hasta completar las 31 preguntas que conforman el indice.

Las respuestas deben reflejarse en una escala de notas del 1 al 5 para cada una de dichas
preguntas, en nimeros enteros, es decir, 1, 2, 3,4 0 5, donde la nota 1 corresponde a la primera
alternativa leido desde la izquierda en cada una de las preguntas. No es posible colocar puntuacion

con decimales.
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Identificacion del proyecto (Nombre/descripcion)

Hora de inicio reunion de evaluacion:

Pregunta 1: Relacion del proyecto con el plan estratégico de gobierno de mediano o largo

plazo

El proyecto si bien
no forma parte
integral explicita del
plan de gobierno de
mediano/largo
plazo, es posible
interpretarlo en un
ftem que si pueda
involucrarlo

El proyecto no
forma parte
absolutamente en
nada del plan de
gobierno nien el
mediano ni largo
plazo

El proyecto forma
parte de manera
explicita en cierta
medida del plan de
gobierno de
mediano/largo plazo

El proyecto no
forma parte integral
del plan de gobierno

El proyecto forma
parte integral y
explicita del plan de
gobierno de
mediano/largo plazo

de mediano plazo,
pero podria serlo en
el largo plazo

Pregunta 2: Relacion del proyecto con la estrategia sectorial de desarrollo especifica

El proyecto si bien
no forma parte de la

estrategia de El proyecto forma El proyecto forma
desarrollo sectorial parte en cierta parte integral y
de manera explicita, medida de la explicita de la

si podria ser estrategia sectorial | estrategia sectorial
interpretarlo como

parte de ella

El proyecto no
El proyecto no forma parte integral
forma parte de la de la estrategia de
estrategia sectorial | desarrollo sectorial
de desarrollo actual | actual, pero podria
ni futura serlo en el largo
plazo

Pregunta 3: Tamafo del proyecto o grupo de proyectos

El proyecto o grupo | El proyecto o grupo | El proyecto o grupo | El proyecto o grupo | El proyecto o grupo
de proyectos ensu | de proyectos ensu | de proyectos ensu | de proyectos ensu | de proyectos en su
conjunto, alcanzaa | conjunto, alcanzaa | conjunto, alcanzaa | conjunto, alcanzaa | conjunto, alcanza a

una inversion una inversion entre | una inversion entre | una inversion entre una inversion
inferior alos USD 10| USD 10y USD 20 USD 20y USD 40 USD30y USD40 | superioralos USD
millones millones millones millones 40 millones
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Pregunta 4: Periodo de ejecucion de las obras del proyecto

El periodo de
gjecucion de las

obras del proyecto

es superior a 48
meses

El periodo de
gjecucion de las

El periodo de
ejecucion de las

El periodo de
ejecucion de las

obras del proyectos | obras del proyectos | obras del proyectos

Pregunta 5: Grado de impacto en las finanzas publicas

El proyecto tiene un
impacto muy alto en

las finanzas
publicas

El proyecto tiene un
impacto alto en las
finanzas publicas

El proyecto tiene un

impacto medio en
las finanzas
publicas

esta entre de 36 y 48 | esta entre de 24 y 36 | esta entre de 18 y 24

El proyecto tiene un
impacto bajo en las

finanzas publicas

Pregunta 6: Probabilidad de ser alcanzable en el periodo politico

El proyecto no tiene

ninguna
probabilidad de
llegar a ser
terminado en su

etapa constructiva

dentro del actual
gobierno

El proyecto tiene
menos del 50% de
probabilidad de
llegar a ser
terminado en su
etapa constructiva
dentro del actual
gobierno

El proyecto tiene el

50% de probabilidad

de llegar a ser
terminado en su
etapa constructiva
dentro del actual
gobierno

Pregunta 7: Innovaciones institucionales

El proyecto no
genera ninguna

innovaciones
institucionales

El proyecto genera
varias innovaciones
institucionales pero
existe muy poca
capacidad
institucional para
adaptarse a ellas

El proyecto genera
algunas
innovaciones
institucionales y
existe mediana
capacidad
institucional para
adaptarse a ellas

El proyecto tiene

alta probabilidad de

de llegar a ser
terminado en su
etapa constructiva
(mas del 50% pero

menos del 100% de

probabilidades)

El proyecto genera
algunas
innovaciones
institucionales y
existe gran
capacidad
institucional para
adaptarse a ellas

El periodo de
ejecucion de las
obras del proyecto
es inferior a 18
meses

El proyecto tiene
impacto muy bajo
en las finanzas
publicas

El proyecto tiene
muy altas
probabilidades de
llegar a ser
terminado en su
etapa constructiva
dentro del actual
gobierno

El proyecto genera
varias innovaciones
institucionales y
existe total
capacidad
institucional para
adaptarse a ellas
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Pregunta 8: Solucion especifica a un problema publico

El proyecto no
entrega ninguna
solucién privada o

El proyecto entrega
una solucion
privada ni favorable
ni desfavorable a un
problema publico

El proyecto entrega
una solucion
desfavorable a un
problema publico

si lo hace esta es
muy desfavorable a
un problema publico

Pregunta 9: Complejidad del disefio

El proyecto tiene un
muy alto grado de
complejidad en sus
especificaciones
técnicas, de
ingenieria
(arquitectura)
ambientales y de
niveles de servicio

El proyecto tiene
bastante grado de
complejidad en sus
especificaciones
técnicas, de
ingenieria
(arquitectura)
ambientales y de
niveles de servicio

El proyecto tiene
mediano grado de
complejidad en sus
especificaciones
técnicas, de
ingenieria
(arquitectura)
ambientales y de
niveles de servicio

El proyecto entrega
una favorable
solucién privada a

un problema publico

poco grado de
complejidad en sus
especificaciones
técnicas, de
ingenieria
(arquitectura)
ambientales y de
niveles de servicio

Pregunta 10: Experiencia previa internacional de paises similares

Existe mediana
experiencia

No existe
experiencia

Existe un bajo nivel
de experiencia
internacional de internacional de internacional de
paises similares paises similares paises similares

para el desarrollo de | para el desarrollo de | para el desarrollo de

proyectos similares | proyectos similares | proyectos similares

Existe bastante
experiencia
internacional de
paises similares

proyectos similares

Pregunta 11: Experiencia previa internacional de paises desarrollados

Existe mediana
experiencia
internacional de
paises
desarrollados para
el desarrollo de
proyectos similares

No existe
experiencia
internacional de

Existe un bajo nivel
de experiencia
internacional de
paises
desarrollados para
el desarrollo de
proyectos similares

paises
desarrollados para
el desarrollo de
proyectos similares

Existe bastante
experiencia
internacional de
paises
desarrollados para
el desarrollo de
proyectos similares

El proyecto entrega
una muy favorable y
total solucién
privada a un
problema publico

El proyecto tiene un | El proyecto no tiene

un gran grado de
complejidad en sus
especificaciones
técnicas, de
ingenieria
(arquitectura)
ambientales y de
niveles de servicio

Existe una gran
experiencia
internacional de
paises similares

para el desarrollo de | para el desarrollo de

proyectos similares

Existe una gran
experiencia
internacional de
paises
desarrollados para
el desarrollo de
proyectos similares
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Pregunta 12: Experiencia previa y de mejores practicas a nivel nacional

Existe mediana Existe bastante Existe una gran
experiencia previa | experiencia previa | experiencia previa
nacional asi como | nacional asicomo | nacional asi como

de mejores de mejores de mejores
practicas para el practicas para el practicas para el
desarrollo de desarrollo de desarrollo de
proyectos similares | proyectos similares | proyectos similares

No existe Existe una baja
experiencia nacional | experiencia nacional
ni de mejores asi como de

practicas para el mejores practicas
desarrollo de para el desarrollo de
proyectos similares | proyectos similares

Pregunta 13: Probabilidad de rechazo de los agentes involucrados

Existe total Existe una alta Existe mediana Existe una escasa Existe una nula
probabilidad de probabilidad de probabilidad de probabilidad de probabilidad de
rechazo por parte de | rechazo por parte de | rechazo por parte de | rechazo por parte de | rechazo por parte de
los agentes los agentes los agentes los agentes los agentes
participantes del participantes del participantes del participantes del participantes del
proyecto proyecto proyecto proyecto proyecto

Pregunta 14: Namero de agentes involucrados

Existe un nimero
apropiado de
agentes
involucrados, lo que
permite el logro de
acuerdos para el
desarrollo del
proyecto

Existe un nimero Existe un gran Aun cuando existen Existen varios
excesivo de agentes | ndmero de agentes | varios agentes, es agentes
involucrados, lo que | involucrados, lo que | posible readecuar el | involucrados, pero

impide el logro de | dificulta el logro de | nimero para poder | se puede llegar al

acuerdos para el acuerdos para el lograr de acuerdos | logro de acuerdos
desarrollo del desarrollo del para el desarrollo para el desarrollo
proyecto proyecto del proyecto del proyecto

Pregunta 15: Transferencia de Riegos

Existe nula o muy Existe muy Existe una . Existe una muy
Existe una favorable
desfavorable desfavorable aceptable : favorable
. . . transferencia de .
transferencia de transferencia de transferencia de transferencia de

riesgos desde el :
o riesgos desde el
sector publico al e
L sector publico al
privado L
privado

riesgos desde el riesgos desde el riesgos desde el
sector publico al sector publico al sector publico al
privado privado privado
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Pregunta 16: Impacto social

El proyecto no
genera o genera
muy pocos
beneficios sociales
para la poblacion

El proyecto genera
pocos beneficios

El proyecto genera
suficientes
beneficios sociales
para la poblacion

sociales para la
poblacién

Pregunta 17: Configuracion monopolica

El proyecto si bien
no genera
configuracion
monopdlica donde
se implementa, si lo
pudiese generar en
el mediano y largo
plazo

El proyecto genera
totalmente una
configuracion

monopolica donde
se implementa

El proyecto genera
algo de
configuracion
monopolica donde
se implementa

Pregunta 18: Namero de proveedores del servicio

Es medianamente
probable que exista
un amplio nimero
de proveedores que
puedan otorgar los
servicios para la
ejecucion del
servicio

Es muy improbable
gue exista un
amplio namero de
proveedores que
puedan otorgar los
servicios para la
ejecucion del
servicio

Es improbable que
exista un amplio
namero de
proveedores que
puedan otorgar los
servicios para la
ejecucion del
servicio

Pregunta 19: Atractividad para el sector privado

El proyecto es muy
poco atractivo tanto
para inversionistas
como para
instituciones
financieras

El proyecto es
indiferente tanto
para inversionistas
como para
instituciones
financieras

El proyecto es poco
atractivo tanto para

inversionistas como
para instituciones
financieras

El proyecto genera
altos beneficios
sociales para la

poblacién

El proyecto no tiene
grandes
probabilidades de
generar
configuracion
monopolica donde
se implementa

Es probable que
exista un amplio
numero de
proveedores que
puedan otorgar los
servicios para la
ejecucion del
servicio

El proyecto es
atractivo tanto para

inversionistas como

para instituciones
financieras

El proyecto genera
muy altos
beneficios sociales
para la poblacion

El proyecto no
generaen lo
absoluto ninguna
configuracion
monopolica donde
se implementa

Es muy probable
gue exista un
amplio nimero de
proveedores que
puedan otorgar los
servicios para la
ejecucion del
servicio

El proyecto es
altamente atractivo
tanto para
inversionistas como
para instituciones
financieras
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Pregunta 20: Generacion de competencia en la licitacion

El proyecto genera | El proyecto genera | El proyecto genera | El proyecto genera
una muy baja una baja suficiente una alta
potencialidad de potencialidad de potencialidad de potencialidad de

competencia competencia competencia competencia
durante el proceso | durante el proceso | durante el proceso | durante el proceso
de licitacion de licitacion de licitacion de licitacion

Pregunta 21: Uso intensivo de tecnologias especificas

El proyecto no es ni
muy ni poco
intensivo en

tecnologias que
pueden enfrentar
rapidos cambios

El proyecto es poco
intensivo en
tecnologias que
pueden enfrentar
rapidos cambios

El proyecto es El proyecto es
altamente intensivo intensivo en
en tecnologias que tecnologias que

pueden enfrentar pueden enfrentar
rapidos cambios rapidos cambios

Pregunta 22: Grado de avance expediente técnico y estudios

Existen algunos
estudios a nivel de
prefactibilidad o
perfil avanzado que
permiten estimar
con cierta precision
los costos del
proyecto

Existen estudios a
nivel de
prefactibilidad o
perfil avanzado que
permiten estimar
con precision los
costos del proyecto

No existen estudios Existen ciertos
a nivel de estudios a nivel de
prefactibilidad o prefactibilidad

perfil avanzado por | permiten estimar

lo que no es posible | con poca precision

estimar los costos los costos del
del proyecto proyecto

El proyecto genera
una muy alta
potencialidad de
competencia
durante el proceso
de licitacion

El proyecto muy
poco intensivo en
tecnologias que
pueden enfrentar
rapidos cambios

Existen todos los
estudios a nivel de
prefactibilidad y de
perfil avanzado que

permiten estimar
con gran precision

los costos del
proyecto
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Pregunta 23: Lider del proyecto

No se cuenta con
ningun lider del
proyecto que tenga
la capacidad técnica
y de liderazgo como
para asegurar la
coordinacion,
interaccion y
cooperacion de los
entes involucrados
para el proyecto

Se cuenta con un Se cuenta con un
lider del proyecto lider del proyecto
con poca con cierta
capacidad técnicay | capacidad técnicay
de liderazgo que de liderazgo para

COmo para asegurar realizar
la coordinacion, coordinacion
interaccion y interaccion y
cooperacion de los | cooperacion de los
entes involucrados | entes involucrados
para el proyecto para el proyecto

Pregunta 24: Solidez del marco institucional

No existe un marco
institucional sé6lido
en APP, que permita
la coordinacion
eficiente entre la
entidad contratante
con otras
dependencias

Existe un marco
institucional
medianamente
solido en APP, que
puede permitir la
coordinacion
eficiente entre la
entidad contratante
con otras
dependencias

Existe un débil
institucional en
APP, que permita la
coordinacion
eficiente entre la
entidad contratante
con otras
dependencias

Pregunta 25: Cohesion institucional

El proyecto
presenta una muy
baja cohesién

institucional entre

las dependencias
del sector publico

El proyecto
presenta un nivel
intermedio de
cohesion
institucional entre
las dependencias
del sector publico

El proyecto
presenta baja
cohesion
institucional entre
las dependencias
del sector publico

Se cuenta con un
lider del proyecto
con total capacidad
técnicay de
liderazgo que
permite asegurar la
coordinacion,
interaccion y
cooperacion de los
entes involucrados
para el proyecto

Se cuenta con un
lider del proyecto
capacidad técnica y
de liderazgo que
puede coordinar,

interactuar y lograr
la cooperacion de
los entes
involucrados para el
proyecto

Existe un marco
institucional muy
solido en APP, que
permite la total
coordinacion
eficiente entre la
entidad contratante
con otras
dependencias

Existe un marco

institucional sélido
en APP, que permite
gran coordinacion

eficiente entre la
entidad contratante

con otras
dependencias

El proyecto
presenta un muy
alto nivel de
cohesién
institucional con la
totalidad de las
dependencias del
sector publico

El proyecto
presenta un nivel
alto de cohesion
institucional entre
las dependencias
del sector publico
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Pregunta 26: Sobrecostos y sobreplazos

Existe cierta
evidencia que
muestra la
existencia de
sobrecostos y
sobreplazos
asociados a
proyectos similares

No existe ninguna
evidencia que
muestre la
existencia de

Existe muy poca
evidencia que
muestra la
existencia de
sobrecostos y
sobreplazos
asociados a
proyectos similares

sobrecostos y
sobreplazos
asociados a

proyectos similares

Pregunta 27: Flexibilidad del contrato

Seria posible
colocar algunas
clausulas que le

pudiese dar cierto
grado de flexibilidad
al contrato para
ajustarse a
imprevistos,
contingencias, y a
adaptarse en el
tiempo a la
complejidad del
proyecto

Hay algunas
clausulas que es
posible disefary
que dan un grado
de flexibilidad al

contrato para

ajustarse a
imprevistos,
contingencias, y a
adaptarse en el
tiempo a la
complejidad del
proyecto

No es posible prever
clausulas que le
proporcionen
flexibilidad al
contrato para
ajustarse a
imprevistos,
contingencias, y a
adaptarse en el
tiempo ala
complejidad del
proyecto

Pregunta 28: Urgencia para su implementacion

El proyecto
requiere mucha
urgencia de ser

ejecutado por
razones de indole
politica y/o por
demandas de la
poblacion

El proyecto requiere
algo de urgencia
para ser ejecutado
por razones de
indole politica y/o
por demandas de la
poblacién

El proyecto requiere
total urgencia de ser
ejecutado por

razones de indole

politica y/o por
demandas de la
poblacion

Existen varias
evidencias que
muestran con
seguridad la
existencia de
sobrecostos y
sobreplazos
asociados a

proyectos similares

Hay varias clausulas

que es posible
disefiar y que dan
flexibilidad al
contrato para
ajustarse a
imprevistos,
contingencias, y a
adaptarse en el
tiempo ala
complejidad del
proyecto

El proyecto no
muestra la
necesidad de ser
ejecutado de
manera urgente ya
sea por razones de
indole politica y/o
por demandas de la
poblacion

Existe total
evidencia que
muestra
certeramente la
existencia de
sobrecostos y
sobreplazos
asociados a

proyectos similares

El contrato puede
estructurarse de

manera flexible para

ajustarse a
imprevistos,
contingencias y
adaptarse en el
tiempo ala
complejidad del
proyecto

El proyecto no
requiere en lo
absoluto ser
ejecutado de

manera urgente ya
sea por razones de
indole politica y/o

por demandas de la

poblacion
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Pregunta 29: Estudios de demanda

Existen algunos Existen estudios de | Existen estudios

. ., antecedentes de Existen estudios de demanda acabados acabados de
No existen ningdn demanda acabados
estudio de demanda

para el proyecto

demanda pero no medianamente demanda altamente

e ero no mu : ;
suficientes o no P y confiables y confiables y
confiables o no muy

actualizados para el ; actualizados para el | actualizados para el
actualizados
proyecto proyecto proyecto

Pregunta 30: Recursos financieros

Se cuenta con casi
Se cuentacon muy | Se cuentacon el la totalidad de los Se cuenta con el
pocos recursos para | alrededor de un50% |  recursos para la 100% de los
la realizacion de los | de los recursos para | realizacion de los recursos para la
estudios que la realizacion de los estudios que realizacion de los
requiere el proyecto estudios que requiere el proyecto estudios que
(menos del 50%) | requiere el proyecto | (mas del 50% pero | requiere el proyecto
menos del 100%)

No se cuenta ningun
tipo de recursos
para la realizacion
de los estudios que
requiere el proyecto

Pregunta 31: Clima de inversion y condiciones macroeconémicas

El clima de . El clima de . El clima de
. . El clima de . . El clima de . .
inversiones y inversiones y inversiones y

o inversiones y . inversiones y o
condiciones . condiciones . condiciones
condiciones condiciones .
macroeconémicas

- macroeconémicas s
macroeconémicas ; X macroeconémicas ;
y del pais son medias ; del pais son
del pais son i ; del pais son
(ni favorables ni altamente
desfavorables favorables

macroeconémicas

del pais son muy
altamente

desfavorables desfavorables) favorables

Finalmente se completa la ficha técnica y se recomienda finalizar con la firma de cada uno de los

participantes.
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Hora de término reunion de evaluacion:

Ficha técnica

Nombre del proyecto

Fecha de aplicacion

Lugar de aplicacion

Duracién

Nombre jefe del grupo

Identificacion del grupo

NUmero de participantes (incluye

ndo el jefe de grupo)

Nombre (incluir el jefe de grupo)

Division

Fono de contacto

emall

Firma

1.

B|Q® N~ win

Observaciones
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3.3.3 Resultados

Para obtener el indice de Elegibilidad en base a las respuestas obtenidas, el moderador utilizara un
modelo desarrollado sobre la plataforma Microsoft® Office Excel 2003, con el nombre indice

APP.xls, donde por medio de un conjunto de macros se logra cuantificar el indice de Elegibilidad.
El archivo en Excel esta compuesto de tres hojas las cuales se describen a continuacion:

e Inicio: Es la hoja inicial del modelo, donde se presenta el nombre del modelo.

e Cuestionario: En esta hoja se encuentra el listado de preguntas que permiten la
cuantificacion del indice de Elegibilidad (IE). Aqui el moderador puede proceder a ingresar las
notas finales correspondientes a cada una de las preguntas. En los campos de color azul se
encuentran las 31 preguntas que permiten calcular el valor de las variables latentes asociadas.
Para ingresar la nota con respecto a cada pregunta, existe una lista en el campo de color
verde con los nimeros del 1 al 5, que permite al usuario del modelo, seleccionar la alternativa
elegida como respuesta a la pregunta.

Figura 2: Hoja Cuestionario

Una vez que el usuario del modelo termine de ingresar la calificacion final de las 31

preguntas, en el programa se pasa a la hoja “indice”
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e indice: En esta hoja se muestra la nota asignada a cada una de las preguntas y el valor de
las variables conceptuales (también llamadas latentes) que agrupan a las distintas preguntas,
tal como se muestra en el cuadro 2 (Seccion 2.3). Estas variables latentes permiten calcular

el valor del IE, mediante la siguiente expresion:

indice PPP = 0,51 x Institucionalidad + 0,12 x Estrategia + 0,23 x Cohesion +
+0,09 x Riesgos + 0,06 x Competencia L)

El IE toma valores comprendidos entre 1y 5y el valor obtenido puede ser utilizado como
termdmetro para estimar la conveniencia de usar un esquema APP para el proyecto en
cuestion. Se definen los siguientes intervalos de toma de decisiones con respecto a la

conveniencia de realizar un esquema APP sobre el proyecto analizado:

Cuadro 3: Valor del indice de elegibilidad (IE)

[1 ; 2) Definitivamente no es conveniente usar un esquema APP :

(2 ; 3) Probablemente no es conveniente usar un esquema APP e
3 Es indiferente usar un esquema APP Amarillo

(3 ; 4) Probablemente es conveniente usar un esquema APP

[4 ; 5] Definitivamente es conveniente usar un esquema APP verde
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3.4 Redaccion del Informe

El objetivo del informe es resumir todas las etapas previas de disefio, organizacion y ejecucion del
taller de modo de que pueda ser entregado a otros interesados que no hayan participado del taller.
El informe debera contar al menos con las siguientes secciones:

Descripcion del Proyecto, Participantes y Preguntas del Taller

Resumen de la etapa discusion

Resultados Obtenidos y su Analisis

> L p e

Recomendaciones
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4 Actividad

4.1 Ejemplo simulado

Un problema cada vez més creciente de las ciudades es la congestion vehicular debido al fuerte
crecimiento de la tasa de motorizacion producto de la elevada demanda y la oferta de automoviles,
en los Ultimos afios. De igual manera, en horas punta de demanda los tiempos de viaje se pueden
incrementar hasta 10 veces respecto a las horas normales de circulacion asi como los costos de

operacion vehicular.

Para mejorar la situacion vial, la autoridad publica responsable del sector transporte de la ciudad
estd analizando la posibilidad de invitar al sector privado para el disefio, construccion,
financiamiento y operacion de una carretera que cruza de norte a sur a la ciudad y permite reducir
los costos de operacion vehicular y tiempos de recorrido de manera importante. Para lo anterior, ha
planteado un modelo base de concesion a particulares que implica cobrar un peaje a los usuarios

por circular en la autopista.

A fin de analizar de manera preliminar el potencial del proyecto de ser estructurado bajo la
modalidad de asociacion publico privada de concesion, la autoridad publica convoca a seis
funcionarios publicos con los siguientes perfiles: dos especialistas en evaluacion de proyectos, uno
de ellos en proyectos viales. Un especialista en disefio de sistemas de transporte, un especialista
en impactos territoriales, urbanos y medio ambientales, un economista, y un especialista en

impactos sociales y politicos.

Se les solicita que a través de un grupo focal se determine previamente si el proyecto propuesto es
elegible para ser estructurado e implementado a través de una APP, de tal forma de continuar con
las etapas siguientes de desarrollo del proyecto. El proyecto cuenta con un estudio de evaluacion
social que habia sido realizado hace 5 afios, y determind una rentabilidad social positiva.

Dada la complejidad del proyecto, después de una semana de trabajo y de andlisis grupal, en los

que los especialistas debatieron, reflexionaron y buscaron informacién secundaria para respaldar

40




su criterio, los resultados de la evaluacion de elegibilidad que lograron consensuar se muestran a

continuacion:

Pregunta 1: Relacion del proyecto con el plan estratégico de gobierno de mediano o largo

plazo

El proyecto si bien
no forma parte
integral de manera
explicita del plan de
gobierno de
mediano/largo

plazo, es posible

interpretarlo en un

ftem que si pueda
involucrarlo

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: El plan estatal de desarrollo no es explicito en identificar el problema de congestion
como una actividad prioritaria pero es posible interpretar en funcion de otros objetivos relacionados

con el transporte publico y la movilidad.

Pregunta 2: Relacion del proyecto con la estrategia sectorial de desarrollo especifica

El proyecto si bien
no forma parte de la
estrategia de
desarrollo sectorial
de manera explicita,

si podria ser
interpretarlo como
parte de ella

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: El plan estatal de desarrollo en su estrategia sectorial no es explicito en identificar

proyectos viales de alto impacto para las ciudades, sin embargo en el componente de proyectos




estratégicos es posible interpretar que una inversion de la envergadura de la autopista se considera
estratégica para el Estado.

Pregunta 3: Tamafo del proyecto o grupo de proyectos

Nota resultante del acuerdo colectivo

El proyecto o grupo
de proyectos ensu
conjunto, alcanza a
una inversion
superior a los USD
40 millones

Justificacion: Se estima una inversion equivalente a 130 millones de doélares para los 20

kilbmetros de recorrido de la carretera.

Pregunta 4: Periodo de ejecucion de las obras del proyecto

El periodo de
ejecucion de las
obras del proyecto
esta entre de 18 'y 24

meses

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: El periodo estimado para la ejecucion de las obras asciende a 22 meses, una vez

que el proyecto ha sido adjudicado a la iniciativa privada y cumplido con las condiciones previas a
la fecha de inicio de la construccion.
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Pregunta 5: Grado de impacto en las finanzas publicas

El proyecto tiene un
impacto controlable
en las finanzas
publlcas

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: Preliminarmente se estima que el financiamiento del proyecto tiene un componente
que equivale al 80% que proviene de una tarifa cobrada a los potenciales usuarios de la autopista.
El 20% restante se financia con una aportacion inicial del gobierno a través de pagos diferidos en el

tiempo por 20 afos

Pregunta 6: Probabilidad de ser alcanzable en el periodo politico

El proyecto no tiene
ninguna
probabilidad de
llegar a ser
terminado en su
etapa constructiva
dentro del actual
goblerno

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: Se estima que el proyecto solamente puede ser licitado y adjudicado en lo que resta

del periodo del gobierno.
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Pregunta 7: Innovaciones institucionales

El proyecto genera
varias innovaciones
institucionales pero
existe muy poca
capacidad
institucional para
adaptarse a ellas

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: El proyecto genera varias innovaciones institucionales, especialmente las
relacionados a la organizacion del sector transporte urbano y el tratamiento territorial por lo

impactos que genera pero se percibe que hay poca capacidad institucional para adaptarse a ellas.

Pregunta 8: Solucion especifica a un problema publico

El proyecto entrega
una muy favorable y
total solucién
privada a un
problema publico

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: La congestion es una externalidad negativa para la sociedad, y por lo tanto es un
problema publico. El sector privado, disefiando, construyendo y cobrando peajes a los usuarios
contribuye con un enfoque privado a mitigar este problema.
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Pregunta 9: Complejidad del disefio

El proyecto tiene
bastante grado de
complejidad en sus
especificaciones
técnicas, de
ingenieria
(arquitectura)

ambientales y de
definicion de niveles
de servicio e
indicadores de
desempefio

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: Al ser una intervencion en la ciudad, el proyecto presenta bastante grado de
complejidad en sus especificaciones técnicas de disefio y construccion, especialmente las de

ingenieria y las mitigaciones ambientales.

Pregunta 10: Experiencia previa internacional de paises similares

Existe mediana
experiencia
internacional de
paises similares

para el desarrollo de
proyectos similares

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: Existe experiencia a través de esquemas APPs de atacar el problema de congestion

con la construccion de autopistas y accesos urbanos. Se ha implementado en paises como Chile,
Argentina y se encuentran en etapa de disefio en Colombia.




Pregunta 11: Experiencia previa internacional de paises desarrollados

Existe una gran
experiencia
internacional de
paises
desarrollados para
el desarrollo de
proyectos similares

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: Existe experiencia a través de esquemas APPs de atacar el problema de congestion
con la construccion de autopistas y accesos urbanos. Se ha implementado en paises como

Canada, Australia y USA, entre otros.

Pregunta 12: Experiencia previa y de mejores practicas a nivel nacional

Hay una baja
experiencia nacional
asi como de
mejores practicas
para el desarrollo de
proyectos similares

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: A nivel nacional existe una baja experiencia en este tipo de soluciones. Sin

embargo, en algunos estados se han implementado o se encuentran en etapa de estudio

soluciones de circunvalaciones, libramientos y puentes elevados a través de esquemas APPS.
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Pregunta 13: Probabilidad de rechazo de los agentes involucrados

Hay mediana
probabilidad de
rechazo por parte de
los agentes

participantes del
proyecto

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: Las autopistas urbanas generan efectos importantes en el medio ambiente, y

especialmente en el territorio y localizacion de actividades. Adicionalmente, este tipo de proyectos
puede ser visto como una orientacion hacia la poblacion de ingresos medio altos, que son los que

tienen disposicion a pagar por este tipo de servicios.

Pregunta 14: Namero de agentes involucrados

Aun cuando hay
varios agentes, es
posible lograr
acuerdos para el
desarrollo del
proyecto

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: Hay varias dependencias involucradas tanto a nivel estatal como municipal pero es

posible lograr acuerdos para el desarrollo del proyecto
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Pregunta 15: Transferencia de Riegos

Hay una muy
favorable capacidad
transferencia de
riesgos desde el
sector publico al
privado

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: Si el proyecto es realizado por el gobierno local en la forma de obra publica
tradicional todos los riesgos son retenidos por el sector pablico. Bajo una modalidad de APP, es
posible transferir el riesgo de disefio de la autopista, la mayoria de los riesgos de construccion, los
riesgos de mantenimiento y operacion, y especialmente los riesgos de demanda y de cobro del o

los peajes.
Pregunta 16: Impacto social

El proyecto genera
altos beneficios y
externalidades

positivas

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: Si bien el proyecto no logra reducir completamente la externalidad de congestion

contribuye de manera importante.
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Pregunta 17: Configuracion monopdlica

El proyecto no
generaen lo
absoluto ninguna
configuracion
monopolica donde
se implementa

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: La autopista urbana tendra competencia de vias alternativas libres de peaje.

Pregunta 18: Namero de proveedores del servicio

Es probable que
exista un amplio
ndmero de
proveedores que
puedan otorgar los
servicios para la
ejecucion del
SEI’VICIO

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: Las empresas constructoras y operadoras de carreteras interurbanas son
candidatas a poder proveer el servicio a nivel internacional hay una buena cantidad de empresas

que puede proveer el servicio.
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Pregunta 19: Atractividad para el sector privado

El proyecto es
altamente atractivo
tanto para
inversionistas como
para las
instituciones
financieras

Nota resultante del acuerdo colectivo -

Justificacion: Se considera que el proyecto es altamente atractivo para el sector privado. Si bien
existe baja experiencia en tarificar vias urbanas en el pais, la demanda esperada es alta por cuanto

la autopista conectara dos puntos importantes de la ciudad.
Pregunta 20: Generacion de competencia en la licitacion

El proyecto tiene la
potencialidad de
generar una alta

competencia

durante el proceso
de licitacion

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: El proyecto tiene la potencialidad de generar una alta competencia durante el

proceso de licitacion, mas adn si abre invitacion a empresas internacionales.
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Pregunta 21: Uso intensivo de tecnologias especificas

El proyecto es poco
intensivo en
tecnologias que
pueden enfrentar
rapldos cambios

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: Lo mas probable que el proyecto enfrente cambios tecnolégicos solo en el sistema
de Cobro de las tarifas. Puede ser una tecnologia pre pago con tarjetas de crédito o una tecnologia
de flujo libre a través de un aparato electrénico de cobro automatico colocado en el automovil
(TAG). Sin embargo el cambio tecnolégico es controlable y es de riesgo del sector privado.

Pregunta 22: Grado de avance expediente técnico y estudios

Hay algunos
estudios a nivel de
prefactibilidad o
perfil avanzado que
permiten estimar
con cierta
confiabilidad los
costos del proyecto

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: Se cuenta con un proyecto conceptual que sirvio de referencia en el estudio de
prefactibilidad para la evaluacion social del proyecto. De dicho estudio se puede conocer la

inversion inicial y los costos de operacion y mantencion.
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Pregunta 23: Lider del proyecto

Se cuenta con un
lider de proyecto
con capacidad
técnicay de
liderazgo que puede
coordinar,
interactuar y lograr

la cooperacidon de
los entes
involucrados para el
proyecto

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: Se ha identificado un lider de proyecto con capacidad técnica y de liderazgo que

puede coordinar, interactuar y lograr la cooperacion de los entes involucrados para el proyecto.

Pregunta 24: Solidez del marco institucional

Hay un marco
institucional
medianamente
solido en APP, que
puede permitir la
coordinacion
eficiente entre la
entidad contratante
con otras
dependencias del
gobierno local

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: Hay un marco institucional medianamente sdlido en APP, que puede permitir la

coordinacion eficiente entre la entidad contratante con otras dependencias del gobierno local.




Pregunta 25: Cohesion institucional

El proyecto genera
un muy alto nivel de
cohesion
institucional con la
totalidad de las
dependencias del
sector publico

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: Se espera generar un alto grado de cohesion institucional. Al interior del grupo focal
la discusion fue fructifera y se logrd generar confianza que una APP puede ser una buena

alternativa para el desarrollo del proyecto.

Pregunta 26: Sobrecostos y sobreplazos

Hay amplia
evidencia que
muestre la
existencia de
sobrecostos y
sobreplazos
asociados a
proyectos similares
desarrollados como
obra publica
tradicional

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: En el grupo participante se llegé a la conclusion que en proyectos viales urbanos

realizados por el gobierno local las obras se finalizaban en plazos superiores a los inicialmente

contratados y los sobrecostos ascendian al 40%.
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Pregunta 27: Flexibilidad del contrato

Hay algunas
clausulas que es
posible disefary

que le dan un grado
de flexibilidad al

contrato para
ajustarse a
|mpreV|stos

contingencias, y a
adaptarse en el
tiempo ala
complejidad del
proyecto

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: En el contrato se puede colocar gatilladores para una terminacion anticipada si el
sistema de cobro no es aceptado por los usuarios, asi como la posibilidad de realizar ampliaciones

si es que la demanda supera ciertos umbrales.

Pregunta 28: Urgencia para su implementacion

El proyecto requiere
algo de urgencia
para ser ejecutado
por razones de
indole politica y/o

por demandas de la
poblacion

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: Si bien el problema de la congestion es importante, el proyecto solamente requiere
algo de urgencia, y no es necesariamente un razon politica o de alta demanda de la poblacién.




Pregunta 29: Estudios de demanda

Hay estudios de
demanda que
permiten entregar
una estimacion
intermedia de la
demanda del
proyecto

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: Junto con la evaluacion social también se realizd un estudio de demanda que
determind preferencias declaradas o la disposicion a pagar por este tipo de proyecto y el ahorro de
tiempo que se produce por la reduccion de la congestion. Sin embargo, estos estudios

proporcionan informacion intermedia.

Pregunta 30: Recursos financieros

Se cuenta con
alrededor de un 50%
de los recursos
necesarios para la
realizacion de los
estudios que
requiere el proyecto

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacion: El equipo logrd identificar un monto estimado de recursos necesarios para los

estudios a realizar en etapas posteriores, los que se dividen en: estructuracion de la transaccion,
modelacion financiera, valor por dinero, analisis de riesgos, analisis técnicos, ingenieria conceptual,
estudios ambientales y territoriales, y estudios de demanda. Sin embargo, los recursos disponibles,
ascienden a aproximadamente el 60%.
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Pregunta 31: Clima de inversion y condiciones macroeconomicas

El clima de
inversiones y
condiciones

macroecondmicas
del pais y de la
regién son
desfavorables

Nota resultante del acuerdo colectivo

Justificacién: Si bien las condiciones de la macroeconomia son favorables, a nivel local se han
producido actos de violencia y atentados en la ciudad.

A continuacion se muestra el resultado de la aplicacion del indice de Elegibilidad.

Indice APP 3,38

“ .
=z

Institucionalidad 3,16

3,25
3,68
344
4,27

Se observa que el resultado es mayor a 3 por lo que resulta recomendable seguir adelante con el
proceso de APP, buscando solucién a los criterios que obtuvieron una puntuacion menor a 3.
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5 Anexo |: Preguntas enviadas a los participantes antes del taller

La metodologia de andlisis supone analizar un conjunto de criterios en base a los cuales se
construye el indice de Elegibilidad. Estos criterios, en torno a los cuales se centrara el trabajo del
taller, se presentan sintetizados en una tabla, a continuacion de la cual se realizan breves

descripciones del alcance de cada criterio.

Variable Criterios ‘

¢ El proyecto o iniciativa, forma parte de un plan estratégico de largo o mediano plazo
X de gobierno?

¢El proyecto forma parte de una estrategia o programa sectorial de desarrollo
X especifica?

¢El tamafio del proyecto o grupo de proyectos en su conjunto supera los 40 millones
X de dolares?

¢El periodo de ejecucion de las obras a realizar como inversion inicial supera los 18
X meses?
X5 ¢ El'impacto presupuestal de la inversion en las finanzas publicas es importante?

¢Existe una alta probabilidad que el proyecto puede ser alcanzable en los tiempos
X politicos de la administracion que lo impulsa?

¢ El proyecto implica la generacion de una serie de adecuaciones institucionales en el
X sector donde se implementa?

¢El proyecto crea una solucion privada especifica a un problema tradicionalmente
X puablico?

¢El proyecto es altamente complejo en sus especificaciones técnicas, de ingenieria
X (arquitectura), ambientales y de niveles de servicio?

¢Existe experiencia previa y evidencia de mejores practicas internacionales en el
X10 disefio y estructuracion de un proyecto de caracteristicas similares en paises

similares?
X11 ¢Existe experiencia previa y evidencia de mejores practicas internacionales en el
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Variable Criterios ‘

disefio y estructuracion de un proyecto de caracteristicas similares en paises

desarrollados?

¢Existe experiencia previa y evidencia de mejores practicas a nivel nacional en el

X2 disefio y estructuracion de este tipo proyectos?
¢La probabilidad de rechazo por parte de los involucrados (stakeholders) es
X controlable?
X14 ¢El'nimero de involucrados (stakeholders) es alto?
1 ¢El disefio del plan de negocio o la estructuracion juridico-financiera del proyecto

presenta una alta capacidad de transferir riesgos al sector privado?

X16 ¢ Elimpacto social sobre los usuarios y los beneficiarios es alto?

¢El proyecto genera una configuracion del tipo monopdlico en el sector donde se

X17

implementa?

¢ Se estima que el nimero potencial de proveedores para proporcionar el servicio es
X8 alto?

¢El proyecto presenta una alta atractividad para el sector privado (entidades
X financieras, inversionistas, constructoras, operadores, entre otros)?

¢,Se estima que es probable generar competencia durante el proceso de licitacion del
X0 proyecto?
X21 ¢ El proyecto es intensivo en equipamiento de tecnologia especifica?

¢La agencia promotora cuenta con un grado de avance importante en la preparacion
X22 del expediente técnico, que incluye: estudios y proyecto ejecutivo, derechos de via,

permisos ambientales y otros?

¢ Se ha detectado que la etapa de estructuracion puede ser encabezada por un Lider
X23 de Proyecto respaldado por un equipo que genere confianza a todos los agentes

involucrados (stakeholders)?

04 ¢Existe un marco institucional sélido que permite una coordinacion eficiente entre la
entidad contratante o promotora del proyecto con otras dependencias involucradas?

X25 ¢ El proyecto genera una alta cohesion institucional para su desarrollo?
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Variable Criterios

) ¢ Hay evidencia inicial que los sobrecostos y sobreplazos en la obra plblica tradicional
X0 son altos?
¢Existen clausulas que le dan flexibilidad al contrato de ajustarse ante situaciones
imprevistas para evitar una terminacion anticipada del proyecto (hacerlo por etapas,
Xl opciones de prdrroga del contrato, reequilibrio econémico-financiero, ajuste de pagos,
solucion de controversias)?
¢El proyecto no requiere ser ejecutado de manera urgente ya sea por razones de
X2 indole politico o por demandas de la poblacion?
X29 ¢ Existen estudios de mercado confiables para estimar la demanda por el servicio?
¢El organismo ejecutor cuenta con recursos financieros suficientes para llevar
X30 adelante las etapas posteriores en lo relacionado a estudios de pre factibilidad y
factibilidad?
X31 ¢El clima de inversion y las condiciones de la macroeconomia son favorables?

A continuacion, se expone el desarrollo conceptual respecto a cdmo las variables seleccionadas

afectan el desarrollo de los proyectos PPP:

X1) ¢El proyecto o iniciativa, forma parte de un plan estratégico de largo o mediano plazo de

gobierno?

La implementacion de proyectos PPP debe estar alineada y ser congruente con la estrategia de
largo plazo definida por el gobierno en relacién principalmente al desarrollo del &mbito institucional

y de infraestructura que este requiere.

X2) ¢ El proyecto forma parte de una estrategia sectorial de desarrollo especifica?

Los proyectos y programas PPP deben atender los objetivos, metas y estrategias que el gobierno

se ha comprometido a alcanzar durante los afios de gestion.
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X3) Tamafio del proyecto

El tamafio de un proyecto PPP debe ser dimensionado de tal forma que pueda generar el interés
de inversionistas privados. Proyectos que involucren bajos montos de inversion y de capital no
seran atractivos para la participacion de inversionistas ya que la relacion de los retornos esperados
y los costos de transaccion del proyecto serdn de un bajo margen. La Comunidad Economica
Europea (CEE) recomienda para el caso europeo que los proyectos PPP se desarrollen por montos
superiores a los USD 40 millones. Para el caso de América Latina existen experiencias exitosas de
proyectos PPP con montos de inversion promedio de USD 20 millones. En muchos casos los
proyectos de tamafio mas reducido son factibles de implementarse a través de un Programa, es
decir, un grupo de proyectos licitados en un paquete. Por ejemplo, un grupo de 30 o 40 espacios
educativos. De la misma forma, el tiempo de ejecucion de las obras no debe extenderse mas alla
de pequefias holguras a lo presupuestado, ya que se originaran sobre-costos que deberan asumir

los inversionistas.

X4) ¢ El periodo de ejecucion de las obras a realizar como inversion inicial supera los 18 meses?

Un aspecto importante para el inversionista privado y los potenciales prestamistas de recursos, es
que los flujos de caja se materialicen lo antes posible. En general, en proyectos PPP, los flujos de
caja se materializan solamente cuando el proyecto esta concluido. Por lo tanto, adelantar las obras
y tener periodos cortos de ejecucion y construccion debieran ser mas atractivos. Asimismo, los
beneficios sociales netos de un proyecto se adelantan y el grado de aceptacion por parte de la
comunidad beneficiaria se incrementa. En consecuencia, es de esperar que en la medida que
menor sea el periodo de ejecucion de las obras mayor sera la atractividad del proyecto para las

partes involucradas.

X5) Grado de impacto en las finanzas publicas
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El grado de impacto de un proyecto PPP en las finanzas publicas esta vinculado con la relacion que
guarda el limite de disponibilidad presupuestaria con los compromisos de pagos diferidos en el
tiempo y el grado de seguridad para su financiamiento, por ejemplo a través de afectacion de
ingresos futuros. Los pagos diferidos cubren las inversiones realizadas y su retorno, el servicio de
la deuda, asi como los gastos de operacion y mantenimiento. Proyectos que demanden mayores
recursos publicos son mas dificiles de desarrollarse e implementarse, y su grado de éxito como

mecanismo PPP pierde atractividad.

X6) Probabilidad de ser alcanzable en el periodo politico

Es importante considerar la conveniencia de que el tiempo que dure la etapa de licitacion,
construccion e inicio de la operacion de un proyecto estructurado bajo un esquema de asociacion
publico-privada no supere el plazo politico de la administracion del gobierno de turno, de tal forma
que existan los incentivos de continuidad adecuados para el desarrollo de cada etapa. En muchos
casos la “nueva” administracion no necesariamente toma en consideracion los marcos y proyectos
que han sido aprobados en los meses justamente anteriores por la “antigua” administracion. Si el
proyecto rebasa los tiempos de la administracion que lo impulsa, la probabilidad de ser llevado con

éxito disminuye.

X7) Grado de innovaciones institucionales que provoca

La implementacion de proyectos PPP, conlleva una serie de innovaciones institucionales,
especialmente innovaciones de procesos. Se debe analizar la capacidad de la institucionalidad de
adaptarse a los requerimientos de los proyectos en cuanto a la flexibilidad del marco legal y
regulatorio, de la estructura organizativa para la gestion y de la disposicion de equipos técnicos

adecuados para el desarrollo de éstos.

X8) Creacion de una solucion especifica para un problema publico
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De manera preferente la infraestructura pablica y los servicios relacionados han estado provistos
por el sector publico. La solucidn de las fallas de mercado se ha orientado a que sea el propio
sector publico, ya sea en su rol de regulador o de productor, 0 ambos, quien solucione el problema
de los bienes y servicios publicos. A través de un esquema PPP, es preferentemente el sector
privado quien provee soluciones a problemas tradicionalmente resueltos y gestionados por el sector
publico. Entre mayor innovacion en la solucion que el sector privado entrega a un problema o
proyecto tradicionalmente ejecutado por el sector puablico, es esperable un mayor grado de

atractividad para la materializacion del proyecto.

X9) Complejidad del disefio de ingenieria de obras, arquitectura de edificacion, ambientales y de

niveles de servicio

La complejidad en las especificaciones técnicas, en el disefio de ingenieria de las obras y/o de la
arquitectura de edificacion en un proyecto de asociacion publico-privada puede hacer que éste no
sea atractivo para los inversionistas privados a menos que los riesgos sean asumidos parcial o
totalmente por el sector publico. En caso contrario, resultard& mas conveniente desarrollar el

proyecto a través de esquema tradicionales de inversion publica.

X10) Evidencia de experiencias previas internacionales de paises similares

Considerar la experiencia internacional a nivel nacional o local de paises similares en términos de
grados de desarrollo, permitira visualizar y dimensionar las mejores practicas y las capacidades de
poder implementar y desarrollar proyectos de asociacion publico-privada en el pais.

X11) Evidencia de experiencias previas internacionales de paises desarrollados

Aligual que el criterio anterior, la existencia de experiencia internacional de paises desarrollados en

este tipo de proyectos permite adaptar y comparar los diversos mecanismos utilizados para el

disefio de contratos.
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X12) Experiencias previas y evidencia de mejores practicas a nivel nacional en el disefio y
estructuracion de PPPs

El conocimientos directo a nivel local permite tomar las mejores practicas, aprender de los errores,
y especialmente generar economias de escala de aprendizaje minimizando el riesgo de un

desempefio inadecuado del proyecto en su etapa de implementacion.

X13) Probabilidad de rechazo de grupos de los agentes involucrados (stakeholders) es controlable

El grado de riesgo de rechazo por parte de los involucrados o de aquellos agentes participantes o
involucrados en un proyecto, puede tener relacion con una oposicion a su realizacion ya que éste
puede afectarlo directamente, o por otro lado, a un problema de comunicacion entre las
instituciones o0 agentes respecto de la distribucion de beneficios que el proyecto pudiese generar.
De esta forma, es deseable la participacion de los involucrados en el disefio del proyecto y la

construccion de canales de comunicacion permanente entre los participantes.

X14) Numero de involucrados es alto

Mientras mayor sea el numero de participantes o involucrados en un proyecto, mayor sera la
dificultad de poder obtener acuerdos para llevarlo a cabo, y por lo tanto disminuye las
probabilidades de concretarlo.  Estos participantes van desde ministerios y agencias
gubernamentales hasta la comunidad local, incluyendo sindicatos y asociaciones gremiales de

consumidores y empresas.

X15) El disefio o plan de negocio o la estructuracion juridico financiera del proyecto presenta una

alta capacidad del proyecto de transferir riesgos al sector privado
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Una transferencia razonable de riesgos desde el sector publico al sector privado es un
requerimiento importante para que proyectos PPP proporcionen servicios de calidad y eficientes al
sector publico y a los usuarios, generando de esta forma “valor por dinero”, es decir, permite que el
servicio pueda ser entregado a un menor costo neto por el sector privado al sector puablico, con
relacion a que el mismo servicio fuera proporcionado por el sector pablico bajo un esquema de obra

publica tradicional.

X16) El impacto social sobre los usuarios y los beneficiarios es alto

El desarrollo de un proyecto PPP no solamente debe propender a considerar su contribucion a la
riqueza del pais a traves de la maximizacion del valor actual de los beneficios econdmicos netos
sino que también a capturar aquellos efectos indirectos y/o externalidades que el proyecto produce,
como la minimizacion o maximizacion de impactos ambientales negativos o de la contribucion o no
del proyecto a la descentralizacion territorial, a la reduccion de la pobreza o a la creacion de nuevos

empleos.

X17) El proyecto no genera una configuracion industrial del tipo monopolico en el sector donde se

implementa

La ejecucion de un proyecto PPP puede tener un impacto en la estructura de mercado de acuerdo
a las condiciones contractuales en que se desarrolle, pudiendo generar una configuracion industrial
del tipo monopolio natural. En el caso que no sea posible la regulacion por competencia y sus
variantes proximas, entonces es importante acompafiar técnicas de regulacion apropiada para
subordinar al monopolio natural a reglas de mercado competitivas en calidad, precio y retornos
normales. Entre mayor poder monopdlico tenga el potencial inversionista privado mayor seran las
dificultades para la regulacion del contrato, y por lo tanto genera un impacto negativo en la

atractividad del proyecto para el patrocinador publico.

X18) NUmero potencial de proveedores para proporcionar el servicio es alto
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Este criterio tiene relacion con la existencia de proveedores identificables en el mercado que
puedan proveer los servicios necesarios para la ejecucion de un proyecto de forma efectiva y
eficiente. Es importante mencionar que la existencia de un mayor nimero de proveedores genera
competencia, lo cual beneficia directamente al proyecto disminuyendo los costos asociados. A
priori, es importante conocer si un servicio publico va a tener proveedores en cantidad y calidad.

X19) Atractividad para el sector privado

El disefio de un proyecto de PPP debe ser lo suficientemente atractivo para que instituciones
financieras e inversionistas privados se interesen en participar. De esta forma, el proyecto debe
estar bien estructurado y con claridad en sus requerimientos regulatorios para el privado, disefiado

en funcion de resultados y productos consistentes con los objetivos que se persiguen.

X20) Se estima que es probable generar competencia en el proceso de licitacion

Es substancial que en el proceso de adjudicacién de un privado en un proyecto PPP, la
competencia se genere durante el proceso de licitacion (competencia por el mercado), ya que la
regulacion posterior de tarifas (de ser el caso) y de rentas tendra un menor impacto. De no haber
competencia por el mercado se requeriran reglas claras, por ejemplo, de indexacion de los pagos o
de ajustes en los precios de los insumos para la operacion, para incentivar un adecuado
funcionamiento del servicio. El disefio de procesos de licitacion competitivos es clave para el éxito
de un esquema PPP.

X21) El proyecto no es intensivo en tecnologia especifica

El esquema PPP no es considerado conveniente para proyectos donde hay un rapido cambio
tecnoldgico u otro cambio que dificulte a las autoridades y licitantes predecir exigencias de entrega
de servicio e incluir la flexibilidad suficiente en el contrato a un precio razonable. Los costos de

transaccion debido a incertidumbres, especificidad de los activos y la frecuencia de las relaciones
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se vuelven mayores. Esto puede llevar a importantes y constantes renegociaciones de contrato por
la especificidad de los activos y problemas de agencia que puede ser evitable, si es el sector
publico, quien gestiona y financia dichas tecnologias.

X22) ¢La agencia promotora cuenta con un grado de avance importante en la preparacion del
expediente técnico y de estudios previos a nivel de perfectibilidad o perfil avanzado?

La existencia de estudios y/o proyectos previos a nivel de pre-factibilidad, perfil avanzado o
factibilidad de un proyecto de PPP, permitird estimar los costos del proyecto con mayor precision,
las intervenciones que se requieran y los niveles de riesgos que retiene el sector publico y el que se
transfiere al sector privado. De esta forma, el gobierno local podrd tener una mayor claridad

respecto de las inversiones que se deben realizar y los costos asociados al proyecto.

X23) Presencia de un lider de proyecto respaldado por un equipo de trabajo que genere confianza

a todos los agentes involucrados

La presencia de un lider de proyecto que sea responsable del éxito o fracaso del mismo con las
capacidades técnicas y de gestion adecuadas, permitira asegurar la coordinacion, interaccion y
cooperacion de las distintas entidades involucradas en el proyecto, identificar y asegurar los
recursos necesario para llevar a cabo el proyecto y administrar los elementos criticos que puedan
afectar sus estabilidad.

X24) Existe un marco institucional solido que permite la coordinacion eficiente entre la entidad

contratante o promotora del proyecto con otras dependencias involucradas
El marco institucional se refiere principalmente a la participacion de un grupo especializado en
temas de PPP y que cuente con un articulador inter-intra instituciones y que tenga la autoridad y

conocimiento para convertirse en un interlocutor y facilitador de los procesos.

X25) El proyecto presenta una alta cohesion institucional para su desarrollo
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El &mbito de accion institucional de un proyecto PPP en la mayoria de los casos involucra a mas de
una dependencia y/o servicio publico. Es posible que las diferentes dependencias o sectores no
estén completamente en acuerdo en la definicion y formulacion del proyecto para enfrentar una
determinada necesidad. Las soluciones técnicas pueden tener diferentes posiciones y/o grados de
aceptacion al interior del gobierno, o viceversa puede ser posible y es altamente deseable que el
proyecto alcance el méximo grado de consenso atenuando de esta manera los problemas de
agencia entre instituciones. Entre mayor grado de cohesion institucional que genera el proyecto es

esperable un mayor grado de éxito en su implementacion.

X26) ¢Hay evidencia inicial que los sobrecostos y sobreplazos en la obra publica tradicional son
altos?

En general en cualquier obra de infraestructura los costos y los plazos presupuestados al inicio de
la adjudicacion del contrato no coinciden con los finales Lo anterior debido a multiples fuentes de

contingencias no previstas durante el proceso constructivo.

X27) ¢ Existen clausulas que le dan flexibilidad al contrato de ajustarse ante situaciones imprevistas

para evitar una terminacion anticipada?

La flexibilidad por parte de la autoridad y del sector privado facilita la implementacion del contrato y
permite ajustarse ante la aparicion de imprevistos durante el periodo de vigencia del contrato. La
flexibilidad se puede traducir en opciones de expansion de servicios, de reduccién, de incremento
de nuevas inversiones, de postergacion en los hitos constructivos y/o en el gatillamiento de una
indexacion tarifaria, entre otras. Por lo tanto, en la medida que un proyecto permite incorporar

flexibilidad en sus distintas etapas, es esperable, un mayor grado de éxito en su implementacion.

X28) ¢ El proyecto requiere ser ejecutado de manera urgente ya sea por razones de indole politico

0 por demandas de la poblacion?
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La separacion de los tiempos politicos y los tiempos técnicos puede resultar muy relevante para
lograr un buen desempefio de mediano y largo plazo de un proyecto. En la medida que “menos
presiones” de urgencia tenga el proyecto, el grado de preparacion de los estudios previos, y de
definicion de los aspectos claves del contrato, permite asegurar un mayor grado de éxito en su

implementacion.

X29) ¢ Existen estudios de demanda de mercado confiables para estimar la demanda del servicio?

Desde el punto de vista técnico, los estudios de demanda buscan determinar el tamafio del
proyecto desde el punto de vista fisico, asi como de localizacion y dimension de las necesidades a
cubrir. Por ejemplo, determinar el nimero de camas en un hospital o el nimero de kilometros o de
pistas de una carretera. Desde el punto de vista financiero, la presencia de estos estudios permite
reducir los riesgos de demanda en caso que el proyecto PPP sea tarificable o cuando los
mecanismos de pago estan relacionados con la demanda por el servicio incrementando de esta

forma el grado de bancabilidad del proyecto.

X30) ¢El  organismo cuenta con recursos financieros  suficientes para llevar

adelante las etapas posteriores en lo relacionado a estudios de pre-factibilidad y factibilidad?

Para precisar los alcances y el dimensionamiento de un proyecto de infraestructura y servicios, es
necesario contar con informacion de base sobre costos, volimenes, demanda, servicios e impactos
en el medio ambiente y el territorio. En otras palabras, estudios de ingenieria, especificaciones, de
demanda y estudios relacionados. Dichos estudios representan un porcentaje que varia entre 1%y
5% del costo de la inversion inicial dependiente del grado de profundidad que el organismo

promotor desee conocer.

X31) ¢ El clima de la inversion y las condiciones de la macroeconomia son favorables?

La tasa de crecimiento actual y proyectado de la economia en el contexto regional y nacional, el

nivel de desempleo y la estabilidad politica, entre otras variables, tienen un impacto crucial en la
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capacidad de predecir un desempefio favorable del proyecto en sus distintas etapas. Por lo tanto,
en la medida que las variables relacionadas con el clima de inversion y la macroeconomia se
encuentren en niveles normales, la posibilidad de usar la alternativa PPP se vuelve més favorable.

En momentos de crisis financieras o de fuerza mayor la alternativa PPP se vuelve menos atractiva.
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6 Anexo Il: Formato de respuestas estudio indice APP

INSTRUCCIONES

A continuacidon se presenta una serie de preguntas cuyo objetivo es evaluar el proyecto en
estudio en diferentes ambitos, a fin de determinar su propensidn a ser desarrollado via

mecanismos APP.

Para cada una de las preguntas, traslade el resultado de su respuesta al casillero denominado
“Nota resultante de acuerdo colectivo”. La respuesta debe reflejarse en una escala de notas del
1 al 5 para cada una de dichas preguntas, en numeros enteros, es decir, 1, 2, 3 ,4 0 5. No es

posible colocar puntuacion con decimales.

IDENTIFICACION DEL PROYECTO (NOMBRE/DESCRIPCION)

Hora de inicio reunion de evaluacion:

PREGUNTA 1: RELACION DEL PROYECTO CON EL PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO

DE MEDIANO O LARGO PLAZO

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

El proyecto no
forma parte
absolutamente en
nada del plan de
gobierno ni en el
mediano ni largo

plazo

El proyecto no
forma parte
integral del plan
de gobierno de
mediano plazo,
pero podria serlo

en el largo plazo

El proyecto si bien
no forma parte
integral explicita
del plan de
gobierno de
mediano/largo
plazo, es posible
interpretarlo en un
item que si pueda

involucrarlo

El proyecto forma
parte de manera
explicita en cierta
medida del plan de
gobierno de
mediano/largo

plazo

El proyecto forma
parte integral y
explicita del plan
de gobierno de
mediano/largo

plazo

Nota resultante de acuerdo colectivo
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PREGUNTA 2: RELACION DEL PROYECTO CON LA ESTRATEGIA

DESARROLLO ESPECIFICA

SECTORIAL DE

Poner nota 1

Si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4

si:

Poner nota 5

Si:

El proyecto no
forma parte de la
estrategia
sectorial de
desarrollo actual

ni futura

El proyecto no forma
parte integral de la
estrategia de desarrollo
sectorial actual, pero
podria serlo en el largo

plazo

El proyecto si bien no
forma parte de la
estrategia de
desarrollo sectorial de
manera explicita, si
podria ser interpretarlo

como parte de ella

El proyecto
forma parte en
cierta medida de
la estrategia

sectorial

El proyecto
forma parte
integral y
explicita de la
estrategia

sectorial

Nota resultante de acuerdo colectivo

PREGUNTA 3: TAMANO DEL PROYECTO O GRUPO DE PROYECTOS

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

El proyecto o
grupo de
proyectos en su
conjunto, alcanza
a una inversion
inferior a los USD

10 millones

El proyecto o
grupo de
proyectos en su
conjunto, alcanza
a una inversion
entre USD 10 y
USD 20 millones

El proyecto o
grupo de
proyectos en su
conjunto, alcanza
a una inversion
entre USD 20 y
USD 30 millones

El proyecto o
grupo de
proyectos en su
conjunto, alcanza
a una inversion
entre USD 30 y
USD 40 millones

El proyecto o
grupo de proyectos
en su conjunto,
alcanza a una
inversién superior
a los USD 40

millones

Nota resultante de acuerdo colectivo

PREGUNTA 4: PERIODO DE EJECUCION DE LAS OBRAS DEL PROYECTO

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

El periodo de
ejecucion de las
obras del proyecto
es superior a 48

meses

El periodo de
ejecucion de las
obras del
proyectos esta
entre de 36 y 48

meses

El periodo de
ejecucion de las
obras del
proyectos esta
entre de 24 y 36

meses

El periodo de
ejecucion de las
obras del
proyectos esta
entre de 18y 24

meses

El periodo de
ejecucion de las
obras del proyecto
es inferior a 18

meses

Nota resultante de acuerdo colectivo
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PREGUNTA 5: GRADO DE IMPACTO EN LAS FINANZAS PUBLICAS

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

un impacto muy

El proyecto tiene

alto en las finanzas

El proyecto tiene

un impacto alto en

El proyecto tiene

un impacto medio

El proyecto tiene

un impacto bajo en

El proyecto tiene

impacto muy bajo

las finanzas en las finanzas las finanzas en las finanzas
publicas publicas publicas publicas publicas
Nota resultante de acuerdo colectivo

PREGUNTA 6: PROBABILIDAD DE SER ALCANZABLE EN EL PERIODO POLITICO

Poner nota 1 si:

El proyecto no

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

tiene ninguna
probabilidad de
llegar a la puesta
en operacion
dentro del actual

gobierno

El proyecto tiene
menos del 50%
de probabilidades
llegar a la puesta
en operacion
dentro del actual

gobierno

El proyecto tiene
el 50% de
probabilidades
llegar a la puesta
en operacion
dentro del actual

gobierno

El proyecto tiene gran
probabilidad de llegar
a la puesta en
operacion dentro del
actual gobierno (mas
del 50% pero menos
del 100% de
probabilidades)

El proyecto tiene
100% de
probabilidades
llegar a la puesta
en operacion
dentro del actual

gobierno

Nota resultante de acuerdo colectivo

PREGUNTA 7: INNOVACIONES INSTITUCIONALES

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

El proyecto no
genera ninguna
innovacion

institucional

El proyecto genera
varias
innovaciones
institucionales
pero existe muy
poca capacidad
institucional para

adaptarse a ellas

El proyecto
genera algunas
innovaciones
institucionales y
existe mediana
capacidad
institucional para

adaptarse a ellas

El proyecto genera
algunas
innovaciones
institucionales y
existe gran
capacidad
institucional para

adaptarse a ellas

El proyecto
genera varias
innovaciones

institucionales y
existe total
capacidad

institucional para

adaptarse a ellas

Nota resultante de acuerdo colectivo
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PREGUNTA 8: SOLUCION ESPECIFICA A PROBLEMA PUBLICO

Poner nota 1 si: P

oner nota 2 si:

Poner nota 3 si: Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

El proyecto no
entrega ninguna
solucién privada, o
si lo hace esta es
muy desfavorable
a un problema

publico

desfavorable a un

El proyecto
entrega una

solucién

problema publico

El proyecto El proyecto

entrega una entrega una

solucién privada favorable solucion

ni favorable ni privada a un

desfavorable a un problema publico

problema publico

El proyecto
entrega una muy
favorable y total
solucion privada a

un problema

publico

Nota resultante de acuerdo colectivo

PREGUNTA 9: COMPLEJIDAD DEL DISENO

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si: Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

El proyecto tiene
un muy alto grado
de complejidad en
sus
especificaciones
técnicas, de
ingenieria
(arquitectura)
ambientales y de

niveles de servicio

El proyecto tiene

bastante grado de

niveles de servicio

complejidad en
sus
especificaciones
técnicas, de
ingenieria
(arquitectura)
ambientales y de

El proyecto tiene El proyecto tiene

mediano grado de | un poco grado de

complejidad en complejidad en

sus sus

especificaciones especificaciones

técnicas, de técnicas, de

ingenieria ingenieria
(arquitectura) (arquitectura)

ambientales y de ambientales y de

niveles de servicio | niveles de servicio

El proyecto no tiene

complejidad en sus

un gran grado de

especificaciones
técnicas, de
ingenieria
(arquitectura)
ambientales y de

niveles de servicio

Nota resultante de acuerdo colectivo

PREGUNTA 10:

EXPERIENCIA PREVIA INTERNACIONAL PAISES SIMILARES

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

No existe
experiencia
internacional de
paises similares
para el desarrollo

del proyecto

Existe un bajo
nivel de
experiencia
internacional de
paises similares
para el desarrollo

del proyecto

Existe mediana

experiencia experiencia
internacional de
paises similares
para el desarrollo

del proyecto del proyecto

Existe bastante

internacional de
paises similares

para el desarrollo

Existe una gran
experiencia
internacional de
paises similares
para el desarrollo

del proyecto

Nota resultante de acuerdo colectivo

73




PREGUNTA 11: EXPERIENCIA PREVIA INTERNACIONAL DE PAISES DESARROLLADOS

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

No existe
experiencia
internacional de
paises
desarrollados para
el desarrollo del

proyecto

Existe un bajo
nivel de
experiencia
internacional de
paises
desarrollados para
el desarrollo del

proyecto

Existe mediana
experiencia
internacional de
paises
desarrollados para
el desarrollo del

proyecto

Existe bastante
experiencia
internacional de
paises
desarrollados para
el desarrollo del

proyecto

Existe una gran
experiencia
internacional de
paises
desarrollados para
el desarrollo del

proyecto

Nota resultante de acuerdo colectivo

PREGUNTA 12: EXPERIENCIA PREVIA Y DE MEJORES PRACTICAS A NIVEL NACIONAL

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

No existe
experiencia
nacional ni de
mejores practicas
para el desarrollo

del proyecto

Existe una baja
experiencia
nacional asi como
de mejores
préacticas para el
desarrollo del

proyecto

Existe mediana
experiencia previa
nacional asi como

de mejores
préacticas para el
desarrollo del

proyecto

Existe bastante
experiencia previa
nacional asi como

de mejores
préacticas para el
desarrollo del

proyecto

Existe una gran
experiencia previa
a nivel nacional asi

como de mejores
préacticas para el
desarrollo del

proyecto

Nota resultante de acuerdo colectivo

PREGUNTA 13: PROBABILIDAD DE RECHAZO DE LOS INVOLUCRADOS

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

Existe total
probabilidad de
rechazo por parte
de los agentes
participantes del

proyecto

Existe una alta
probabilidad de
rechazo por parte
de los agentes
participantes del

proyecto

Existe mediana
probabilidad de
rechazo por parte
de los agentes
participantes del

proyecto

Existe una escasa
probabilidad de
rechazo por parte
de los agentes
participantes del

proyecto

Existe una nula
probabilidad de
rechazo por parte
de los agentes
participantes del

proyecto

Nota resultante de acuerdo colectivo
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PREGUNTA 14: NUMERO DE ACTORES INVOLUCRADOS

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

Existe un namero
excesivo de
agentes
involucrados, lo
que impide el logro
de acuerdos para
el desarrollo del

proyecto

Existe un gran
numero de
agentes
involucrados, lo
que dificulta el
logro de acuerdos
para el desarrollo

del proyecto

Aun cuando
existen varios
agentes, es posible
readecuar el
ndmero para poder
lograr de acuerdos
para el desarrollo

del proyecto

Existen varios
agentes
involucrados, pero
se puede llegar al
logro de acuerdos
para el desarrollo

del proyecto

Existe un nimero
apropiado de
agentes
involucrados, lo
que permite el
logro de acuerdos
para el desarrollo

del proyecto

Nota resultante de acuerdo colectivo

PREGUNTA 15: TRANSFERENCIA DE RIEGOS

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

Existe nula o muy
desfavorable
transferencia de
riesgos desde el
sector publico al

privado

Existe muy
desfavorable
transferencia de
riesgos desde el
sector publico al

privado

Existe una
aceptable
transferencia de
riesgos desde el
sector publico al

privado

Existe una
favorable
transferencia de
riesgos desde el
sector publico al

privado

Existe una muy
favorable
transferencia de
riesgos desde el
sector publico al

privado

Nota resultante de acuerdo colectivo

PREGUNTA 16: IMPACTO SOCIAL

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

El proyecto no
genera o genera
muy pocos
beneficios sociales

para la poblacion

El proyecto genera
pocos beneficios
sociales para la

poblacién

El proyecto genera
suficientes
beneficios sociales

para la poblacion

El proyecto genera
altos beneficios
sociales para la

poblacién

El proyecto genera
muy altos
beneficios sociales

para la poblacion

Nota resultante de acuerdo colectivo
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PREGUNTA 17: CONFIGURACION MONOPOLICA

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5

si:

El proyecto
genera totalmente
una configuraciéon
monopodlica donde

se implementa

El proyecto
genera algo de
configuracion
monopodlica donde

se implementa

El proyecto si bien no
genera configuracion
monopodlica donde se
implementa, si lo
pudiese generar en el

mediano y largo plazo

El proyecto no
tiene grandes
probabilidades de
generar
configuracion
monopodlica donde

se implementa

El proyecto no
genera en lo
absoluto ninguna
configuracion
monopodlica
donde se

implementa

Nota resultante de acuerdo colectivo

PREGUNTA 18: NUMERO DE PROVEEDORES DEL SERVICIO

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

Es muy improbable
que exista un
amplio nUmero de
proveedores que
puedan proveer los
servicios para la
ejecucion del

servicio

Es improbable que
exista un amplio
nimero de
proveedores que
puedan proveer los
servicios para la
ejecucion del

servicio

Es medianamente
probable que
exista un amplio
nimero de
proveedores que
puedan proveer los
servicios para la
ejecucion del

servicio

Es probable que
exista un amplio
nimero de
proveedores que
puedan proveer los
servicios para la
ejecucion del

servicio

Es muy probable
que exista un
amplio niumero de
proveedores que
puedan proveer los
servicios para la
ejecucion del

servicio

Nota resultante de acuerdo colectivo

PREGUNTA 19: ATRACTIVIDAD PARA EL SECTOR PRIVADO

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

El proyecto es muy
poco atractivo
tanto para
inversionistas
como para
instituciones

financieras

El proyecto es
poco atractivo
tanto para
inversionistas
como para
instituciones

financieras

El proyecto es
indiferente tanto
para inversionistas
como para
instituciones

financieras

El proyecto es
atractivo tanto
para inversionistas
como para
instituciones

financieras

El proyecto es
altamente
atractivo tanto
para inversionistas
como para
instituciones

financieras

Nota resultante de acuerdo colectivo
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PREGUNTA 20: GENERACION DE COMPETENCIA EN LA LICITACION

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

El proyecto genera
una muy
potencialidad de
competencia

durante el proceso

de licitacion

una baja

competencia

de licitacion

El proyecto genera

potencialidad de

durante el proceso

suficiente
potencialidad de

competencia

de licitacion

El proyecto genera

durante el proceso

una alta
potencialidad de

competencia

de licitacion

El proyecto genera

durante el proceso

El proyecto genera
una muy alta
potencialidad de
competencia
durante el proceso

de licitacion

Nota resultante de acuerdo colectivo

PREGUNTA 21: USO INTENSIVO DE TECNOLOGIAS ESPECIFICAS

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

El proyecto es
latamente
intensivo en
tecnologias que
pueden enfrentar

rapidos cambios

El proyecto es
intensivo en
tecnologias que
pueden enfrentar

rapidos cambios

El proyecto no es
ni muy ni poco
intensivo en
tecnologias que
pueden enfrentar

rapidos cambios

El proyecto es
poco intensivo en
tecnologias que
pueden enfrentar

rapidos cambios

El proyecto es muy
poco intensivo en
tecnologias que
pueden enfrentar

rapidos cambios

Nota resultante de acuerdo colectivo

PREGUNTA 22: GRADO DE AVANCE EXPEDIENTE TECNICO Y ESTUDIOS

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

No existen
estudios a nivel
de prefactibilidad
o perfil avanzado,
por lo que no es
posible estimar
los costos del

proyecto

Existen ciertos
estudios a nivel
de prefactibilidad
que permiten
estimar con poca
precision los
costos del

proyecto

Existen algunos
estudios a nivel
de prefactibilidad
o perfil avanzado
que permiten
estimar con cierta
precision los
costos del

proyecto

Existen estudios a
nivel de
prefactibilidad o
perfil avanzado
que permiten
estimar con
precision los
costos del

proyecto

de prefactibilidad

permiten estimar

con gran precision

Existen todos los

estudios a nivel
y de perfil

avanzado que

los costos del

proyecto

Nota resultante de acuerdo colectivo
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PREGUNTA 23: LIDER DEL PROYECTO

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

No existe ningun
lider del proyecto
que tenga la
capacidad técnica
y de liderazgo
como para
asegurar la
coordinacion,
interaccion y
cooperacion de los
entes involucrados

para el proyecto

Existe un lider del
proyecto con poca
capacidad técnica
y de liderazgo que
como para
asegurar la
coordinacion,
interaccion y
cooperacion de los
entes involucrados

para el proyecto

Existe un lider del
proyecto con cierta
capacidad técnica
y de liderazgo para
realizar
coordinacion
interaccion y
cooperacion de los
entes involucrados

para el proyecto

Existe un lider del
proyecto
capacidad técnica
y de liderazgo que
puede coordinar,
interactuar y
lograr la
cooperacion de los
entes involucrados

para el proyecto

Existe un lider del
proyecto con total
capacidad técnica
y de liderazgo que
permite asegurar
la coordinacion,
interacciéon y
cooperacion de los
entes involucrados

para el proyecto

Nota resultante de acuerdo colectivo

PREGUNTA 24: SOLIDEZ DEL MARCO INSTITUCIONAL

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

No existe un
marco institucional
solido en PPP, que

permita la
coordinacién
eficiente entre la
entidad
contratante con
otras

dependencias

Existe un débil
institucional en
PPP, que permita
la coordinacion
eficiente entre la
entidad
contratante con
otras

dependencias

Existe un marco
institucional
medianamente
solido en PPP, que
puede permitir la
coordinacién
eficiente entre la
entidad
contratante con
otras

dependencias

Existe un marco
institucional sélido
en PPP, que
permite gran
coordinacién
eficiente entre la
entidad
contratante con
otras

dependencias

Existe un marco
institucional muy
so6lido en PPP, que

permite la total

coordinacién
eficiente entre la
entidad
contratante con
otras

dependencias

Nota resultante de acuerdo colectivo

78




PREGUNTA 25:

COHESION

INSTITUCIONAL

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

El proyecto
presenta una muy
baja cohesién
institucional entre
las dependencias

del sector publico

El proyecto
presenta baja
cohesién
institucional entre
las dependencias

del sector publico

El proyecto
presenta un nivel
intermedio de
cohesion
institucional entre
las dependencias

del sector publico

El proyecto
presenta un nivel
alto de cohesién
institucional entre
las dependencias

del sector publico

El proyecto presenta

un muy alto nivel de

institucional con la

dependencias del

cohesion

totalidad de las

sector publico

PREGUNTA 26: SOBRECOSTOS Y SOBREPALZOS

Nota resultante de acuerdo colectivo

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

No existe ninguna
evidencia que
muestre la existencia
de sobrecostos y
sobreplazos
asociados a
proyectos similares,
desarrollados via
obra publica

tradicional

Existe muy poca
evidencia que
muestra la
existencia de
sobrecostos y
sobreplazos
asociados a
proyectos
similares,
desarrollados via
obra publica

tradicional

Existe cierta
evidencia que
muestra la
existencia de
sobrecostos y
sobreplazos
asociados a
proyectos
similares,
desarrollados via
obra publica

tradicional

Existen varias
evidencias que
muestran con
seguridad la
existencia de
sobrecostos y
sobreplazos
asociados a
proyectos similares,
desarrollados via
obra publica

tradicional

Existe total
evidencia que
muestra
certeramente la
existencia de
sobrecostos y
sobreplazos
asociados a
proyectos similares
desarrollados via
obra publica

tradicional

Nota resultante de acuerdo colectivo

79




PREGUNTA 27: FLEXIBILIDAD DEL CONTRATO

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

No es posible prever

clausulas que |
proporcionen
flexibilidad al
contrato para
ajustarse a
imprevistos,
contingencias, y
adaptarse en el
tiempo a la
complejidad del

proyecto

Seria posible colocar
algunas clausulas
€ que le pudiese dar
cierto grado de
flexibilidad al
contrato para
ajustarse a

imprevistos,

2 contingencias, y a
adaptarse en el
tiempo a la
complejidad del

proyecto

Hay algunas
clausulas que le
proporcionan un

grado de
flexibilidad al
contrato para

ajustarse a

imprevistos,
contingencias, y a
adaptarse en el
tiempo a la
complejidad del

proyecto

Nota resultante de acuerdo colectivo

Existen varias

clausulas que es

contrato para
ajustarse a
imprevistos,
contingencias, y a
adaptarse en el
tiempo a la
complejidad del

proyecto

posible disefiar le

dan flexibilidad al

El contrato puede
estructurarse de
manera flexible
para ajustarse a
imprevistos,
contingencias y
adaptarse en el
tiempo a la
complejidad del

proyecto

PREGUNTA 28: URGENCIA PARA SU IMPLEMENTACION

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

El proyecto

El proyecto

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

ejecutado po

demandas de |

poblacién

requiere total

urgencia de ser

razones de indole

politica y/o por

requiere mucha
urgencia de ser
r ejecutado por
razones de indole
politica y/o por
a demandas de la

poblacién

Nota resultante de acuerdo colectivo

El proyecto
requiere algo de
urgencia para ser
ejecutado por
razones de indole
politica y/o por
demandas de la

poblacién

manera urgente ya

sSea por razones de

El proyecto no
muestra la
necesidad de ser

ejecutado de

indole politica y/o
por demandas de

la poblacién

El proyecto no
requiere en lo
absoluto ser
ejecutado de
manera urgente ya
sea por razones de
indole politica y/o
por demandas de

la poblacion
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PREGUNTA 29: ESTUDIOS DE DEMANDA

Poner nota 1 si:

No existe ningdn

Poner nota 2 si:

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si:

Poner nota 5 si:

estudio de
demanda para el

proyecto

Existen algunos
antecedentes de
demanda pero no
suficientes o no
actualizados para

el proyecto

Existen estudios

de demanda

muy confiables o

no muy

acabados pero no

Existen estudios

de demanda

Existen estudios

acabados de

actualizado

acabados demanda
medianamente altamente
confiables y confiables y
S actualizados para

actualizados para

el proyecto el proyecto
Nota resultante de acuerdo colectivo
PREGUNTA 30: RECURSOS FINANCIEROS
Poner nota 1 si: Poner nota 2 si: Poner nota 3 si: Poner nota 4 si: Poner nota 5

Si:

ningun tipo de

estudios que

No se cuenta con

recursos para la

realizaciéon de los

Se cuenta con
muy pocos
recursos para la
realizacion de los

estudios que

Se cuenta con el
alrededor de un
50% de los
recursos para la

realizacién de los

estudios que
requiere el estudios que el proyecto (mas del
requiere el ) requiere el
proyecto (menos requiere el 50% pero menos del
proyecto proyecto
del 50%) proyecto 100%)
Nota resultante de acuerdo colectivo

Se cuenta con casi la
Se cuenta con el

100% de los

recursos para la

totalidad de los
recursos para la
realizacion de los

. . realizacion de los
estudios que requiere

PREGUNTA 31: CLIMA DE INVERSION Y CONDICIONES MACROECONOMICAS

Poner nota 1 si:

Poner nota 2 si:

El clima de

Poner nota 3 si:

Poner nota 4 si: Poner nota 5 si:

inversiones y
condiciones
macroecondémicas
del pais son muy
altamente

desfavorables

El clima de
inversiones y
condiciones
macroeconémicas
del pais son

desfavorables

El clima de
inversiones y
condiciones

macroeconémicas
del pais son
medias (ni
favorables ni

desfavorables)

El clima de El clima de

inversiones y inversiones y

condiciones condiciones

macroeconémicas macroeconémicas

del pais son del pais son

favorables altamente

favorables

Nota resultante de acuerdo colectivo
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Hora de término reunion de evaluacion:

FICHA TECNICA

Nombre del proyecto

Fecha de aplicacion

Lugar de aplicacion

Duracién

Nombre director del grupo

Identificacion del grupo

NUmero de participantes

Nombre

Division

Teléfono

contacto

de

email

Firma

OBSERVACIONES
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