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ACTORES Y DESCRIPCION DEL PROCESO




" INCISOS




INCISOS

Distribuye la propuesta presupuestal presentada, dentro de cada categoria (remuneraciones,
gastos de funcionamiento e inversiones), reasignando los recursos dentro de la linea base.

(JPropone los articulos legales necesarios, base de las propuestas de cambio tanto en las acciones
a desarrollar para el cumplimiento de sus cometidos, como en las areas de sus competencias.

dLos articulos deberdn presentarse fundamentados y costeados.

(JEl costo de los mismos forma parte de la linea base.



MEF - OPP

Son los Organismos responsables de la formulacion del Presupuesto Nacional, actuando en
forma coordinada.

Corresponden a ambos organismos:

1. La determinacion de los lineamientos y el control de su cumplimiento, en sus areas de
competencia.

La coordinacién politica y técnica con los diferentes actores.
El acompanamiento y apoyo a los Incisos en |la formulacidon de sus presupuestos.
La aprobacion final del proyecto de Ley de Presupuesto Nacional elevado al Poder Legislativo.



MEF

El MEF centraliza y coordina el proceso presupuestal en todas sus etapas, a través de la Unidad
de Presupuesto Nacional, la Asesoria Macroecondmica y Financiera y la Contaduria General de

la Nacion.

El equipo de coordinacion esta conformado por Magela Manfredi, Fernando Blanco y Fernando
Sancheaz.



OPP

JAsesora y acompafia al Inciso en |la formulaciéon de su planificacidn estratégica y los cambios en
las estructuras organizativas internas que posibiliten el cumplimiento de los cometidos
sustantivos, en el marco de las restricciones presupuestarias definidas previamente.

(JAsesora a cada Inciso en la determinacion de sus metas, objetivos e indicadores que faciliten la
evaluacion de las actividades desarrolladas.

(JAnaliza, asesora y aprueba los diferentes proyectos de inversion presentados por los Incisos en
el marco de las restricciones presupuestales determinadas.

ONSC

(JAsesora y propone cambios a las politicas de administracion de personal para el presupuesto,
en su sentido mas amplio (retributivo, estructura de cargos, ingresos, etc.).




MAarco Normativo e Institucional
Analisis de las leyes, y normativas

Prioridades Gubemamentales
Contribucidn de la organizacién a las
prioridades de los Planes Nacionales de
Desarrollo, Esfrategias, Lineamientos
Macionales de Desarrollo, efc.

¢ Quiénes somos?
:Qué hacemos y para quienes?
;Donde estamos?

Mision
Descripcion concisa y clara de la razon de
ser de la Entidad, proposito fundamental

Vision
Valores de la organizacion, como espera ser

reconocida . futuro dessado de la
organizacion

:Dénde queramos ir, qué
resultados queremeos legrar?

Objetivos Estratégicos
ng.r'os que espera la Entidad para cumplir con su
misién

Claros, realistas, desafiantes y congruentes entre si.

Amenazas y Oportunidades, Forfalezas vy

debilidades
Andlisis del Entorno y del Medio Intemo

Oficina

de Planeamiento
y Presupuesto

PLANIFICACION ESTRATEGICA

iComo llegaremos?

Estrategias

Plan de Accidn para implementar los
Objetivos Estratégicos. y determinar el presupuesto

iComo mediremos el
desempeifio logrado?

Indicadores de Desempeiio
para medir los logros, evaluar y fomar
accionss comectivas




Mision y Vision

J La mision es una descripcion de la razén de ser de la organizacién, establece
su “quehacer” institucional, los bienes y servicios que entrega , las funciones
principales que la distinguen y la hacen diferentes de otras organizacionesy

justifican su existencia. (CEPAL 2011).

J La visidn tiene que ver con el futuro de la organizacién. Refiere a como quiere

ser reconocida.



Integracion de la PE con el proceso
presupuestal

[ Las restricciones presupuestales obligan a una revision profunda del “qué

hacemos” y “como lo hacemos”.

[ La “linea de base” constituye un punto de partida con una composicion
basada en una fotografia del pasado, pero se espera una mejor asignacion de

recursos para mejorar la calidad de los resultados.

] Se favorecera una reasignacion desde el gasto rigido no discrecional hacia

proyectos prioritarios de funcionamiento e inversiones.



ESQUEMA METODOLOGICO
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Ejemplo: Esquema de Planificacion Estratégica AP - Salud

ODS

Area Programatica

Programa

Objetivo de Inciso

Garantizar una atencion
integral y de calidad
para todos los usuarios,
incluyendo
especialidades médicas.

ODS 3- Saludy
Bienestar

l

l

aaa- ATENCION
INTEGRAL DE LA
SALUD

l

Fortalecer el acceso a la
salud (diagnostico y
tratamiento), incluyendo
acceso a centros
diagnésticos y
terapéuticos de alta
tecnologia.

13-Salud

l

bbb- PROMOCION EN
SALUD

l

Fortalecer la promocion
y prevencion en salud.

l

ccc- CIENCIA'Y
TECNOLOGIA DE LA
SALUD

l

Garantizar el acceso
seguro a los
medicamentos.
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Indicadores de Contexto

* Esperanza de vida al nacer

* Tasa de mortalidad infantil

* indice de mortalidad matema

* Tasa de Mortalidad por lesiones debidas a accidentes
de tréfico

* Tasa bruta de mortalidad por suicidios consumados

+ Cobertura de FONASA
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Ejemplo: Esquema Planificacion Estratégica a nivel de UE  [R¥Atettes

aaa- ATENCION
Programa INTEGRAL DE LA
SALUD

|

Fortalecer el acceso a la

Garantizar una atencion salud (diagnodstico y
integral y de calidad tratamiento), incluyendo
Objetivo de Inciso para todos los usuarios, acceso a centros
incluyendo diagnodsticos y
especialidades meédicas. terapéuticos de alta

tecnologia.

|

Garantizar una atencién
integral y de calidad a la &
adolescencia. :

Objetivo de UE

"
*% de adolescentes con carne de salud

1 aldia
Indicadores I 1 -Tiempo de espera en acceder a
¥ consulta o control en salud

*% de centros de asistencia con
equipos referentes en adolescencia




INDICADORES Y LA PE . Oficina
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Cadena de
generacion OoDS AP PROGRAMAS INCISO UE PRODUCTOS PROYECTOS
de valor
éCoOmo estan cambiando las
condiciones objetivas que
INDISQDOR estamos interviniendo y la
., =
RESULTADO solucion de los problemas?
FINAL O
IMPACTO
INDICADOR DE ¢A quién y como se llega? ¢éComo se produce en tiempo,
. ) .. 5
RESULTADO INTERMEDIO oportunidad, calidad y al minimo costo?
Productos Impactos LB
Procesos : Efectos (efectos de unidades de
(actividades) Enesy e Inmediatos mediano y INDICADOR DE PRODUCTO | Productosy
Servicios) largo plazo) servicios
estamos
generando?
éCon qué
rapidez lo
INDICADOR DE PROCESO | S5t2mMos
haciendo?
éCuanto nos
cuesta?
¢Cuantos
recursos
invertimos,
INDICADOR DE INSUMO | cuanto personal
contratamos?
écuantos

materiales?




INDICADORES Y LA PE
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ECONOMIA
Mide la capacidad de la Organizacién

EFICACIA
Miden el grado de cumplimiento de los

EFICIENCIA
Mide la relacion entre dos magnitudes

CALIDAD
Mide la capacidad de una Organizacion

objetivos. Sélo puede evaluarse si los|fisicas: la produccion de un bien o|para responder en forma rapida y|para generar y movilizar en forma
objetivos estan definidos y|servicio y los insumos que se utilizaron|directa a las necesidades de los|adecuada los recursos financieros.
cuantificados. Incluye: para alcgn_zar ese nivel de produccion|usuarios. Incluye: Incluye: la capacidad de
1. COBERTURA: Mide la Situacién (productividad). 1. OPORTUNIDAD: % de respuesta|autofinanciamiento; ejecucion de su
Actual en relacién a la Maxima|Se conceptualiza como “producir la en tiempo; % de reportes en|presupuesto de acuerdo a lo
Potencial. Admite sub-|mayor cantidad posible de bienes o tiempo; No de préstamos|programado; capacidad para
clasificaciones; geogréficas; por|servicios dado un nivel de recursos concedidos con atraso/N° de|recupero de préstamos vy otros

nivel de ingreso; género; sector

productivo; etc. determinado de bienes o servicios|2. ACCESIBILIDAD:% de poblacion|costos; % gastos administrativos/
2. FOCALIZACION: Mide la precision|utilizando la menor cantidad de cubierta; % de poblacién|gastos totales; Ejecucion fisica de
en que las prestaciones; bienes o|recursos posibles”. especifica cubierta; N© de horas|las obras/ cronograma previsto;
Ser-'VIC.IOS II.egan a I?. pob.IaC|or,1’ los indicadores clasicos incluyen de atencion al publico por dia;|etc.
objetivo evitando las “filtraciones relaciones monetarias y fisicas: costo etc. )
por fuga de usuarios (error de o o ' . [3. PERCEPCION DE LOSUSUARIOS:
.3 . - unitario de produccion; costo medio . !
exclusion) o por inclusion de : . . % de aceptacion/ reprobacion; %
) . por insumo; unidades de producto por ) .
usuarios no previstos (error de unidad de factor: etc de usuarios satisfechos; etc.
inclusion). ! ' 4. PRECISION y CONTINUIDAD: No©
3. CAPACIDAD DE CUBRIR LA|Normalmente se compara el costo de fallas /N© de fallas estimadas;
DEMANDA ACTUAL: Mide el grado|medio con valores historicos; estandar etc.
de cobertura de la Demanda en|o de benchmarking a fin de detectar|5. COMODIDAD Y CORTESIA EN

condiciones de tiempo y calidad

apropiadas.

4., RESULTADO FINAL: Mide Ia
contribucién del organismo a la
realidad general sobre la que

actua.

disponibles” o T“alcanzar un nivel

factores ineficientes.

préstamos totales; etc.

ATENCION AL USUARIO.

activos; % de recuperacion de los




INVERSION ES (SNIP' Ley 18.996 - DtO No 231/015’ TOI) Siig:]aaneamiento

y Presupuesto

] Definicion — Ordenar y orientar el proceso de la IP a fin de optimizar la
asignacion de los recursos con ajuste a las politicas sectoriales nacionales.

] Corresponde a cada Organismo — Identificar, Priorizar, Ejecutar, Informar.

] Corresponde a la OPP — Definir Nivel de Estudios, Normas Técnicas,
Evaluar, Emitir Conformidad Técnica (CT) y Dictamen Técnico (DT), Capacitar .

J Tribunal Cuentas Ordenanza N° 88 — exige DT previo a ejecucion.

JProyecto SNIP — “conjunto de actividades planificadas, relacionadas entre
si y acotadas en el tiempo que, mediante el uso de insumos, generen
productos, con el fin concreto de solucionar un problema o mejorar la
prestacion de servicios...” (Art. 42 Decreto 231/015)




Oficina

INVERSIONES - PAUTAS o

JProyecto - Unidad indivisible y relacionada con los OE del Inciso y de la UE
y su correspondiente apertura programatica. Integridad en componentes,
costos y horizonte temporal.

J Proyecto SNIP = Proyecto Presupuestal. Diferencia conceptual y proceso
de integracion. Proyectos Iniciativa y Perfil= montos Pre — I= Asignacion
Presupuestal.

IBanco de Proyectos — Herramienta informatica para registro y gestion de
Proyectos de Inversion. Consta de 2 modulos: Banco de Pre — Inversion vy
Asignaciones Presupuestales.




RELACION CON LA PE - CLASIFICACION

3 Nivel de Estudios — Iniciativa, Perfil, Factibilidad f“%
N

[ [ [ I 4 V 4 [ [ 4 L '
[ Clasificacidn seguin situacion presupuestaria a

BRESS
PROGROMATICAS

] Proyectos Nuevos
J Proyectos de Continuidad
J Proyectos de Emergencia

Oficina

¥ de Planeamiento
é y Presupuesto

OBJETNOS ’
- UE h Productos |




INVERSIONES (Niveles de Exigencia) ) s

Monto Hasta 1 Entrely>5 Mayor a 5
U.B.L.(*) U.B.L(*) U.B.L(*)

Segun situacion Proyecto

Proyecto Nuevo Iniciativa Perfil Prefactibilidad o
Factibilidad

Proyecto de Continuidad Iniciativa Iniciativa Perfil

Proyecto de Emergencia Iniciativa Iniciativa Iniciativa

*Unidad Basica Inversion (U.B.1.) = 5 veces monto Licitacion Abreviada Comun
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Cronograma de Planificacion Estratégica (SPE) £ et

Junio Julio Agosto

18/6y | 29/6a| 6/7a | 13/7a | 20/7a | 27/7a | 3/8a | 10/8a | 17/8a | 24/8 a

31/8
14/8 21/8 28/8 /

Reunidn con autoridades de los Organismos del Presupuesto
Nacional: presentacion de Instructivos y solicitud de

designacion de referentes.

Cada Organismo elaborara una propuesta de su Planificacion
Estratégica: revision de los Programas Presupuestales y
definicion de Objetivos de Inciso y UE.

Ingreso de la Planificacidn Estratégica del Inciso en el Sistema
de Planificacidn Estratégica y Evaluacion (SPE): Objetivos de
Incisoy UE.

Ingreso de los Productos e Indicadores de Inciso y UE en el
Sistema de Planificacidn Estratégica y Evaluacion (SPE)

Es necesario que los Objetivos Estratégicos y los Programas Presupuestales, tanto a nivel Inciso como de
Unidad Ejecutora, estén cargados en el SPE antes del 10 de Julio, para su posterior uso en el Médulo de
Presupuesto del Sistema Nacional de Inversidn Publica (SNIP) y en el Sistema para Articulado (SPA).




Cronograma de Inversiones (SNIP)

Oficina

de Planeamiento
y Presupuesto

Reunidn con autoridades de los Organismos del Presupuesto Nacional:
presentacion de Instructivos y solicitud de designacién de referentes.

Revision de la cartera 2015-2019 de Proyectos SNIP de
Inversiones en base a la Pauta 2020-2024. Requisitos para la
pre-inversion de Proyectos de continuidad y nuevos Proyectos
SNIP en funcién de los niveles de exigencia establecidos.

Ingreso al mdédulo pre-inversion del BdP de los ajustes a los
Proyectos SNIP de continuidad y nuevos Proyectos.

Pre-inversion

Junio Julio Agosto
18/6y22/6 29/6a3/7 6/7 a 10/7 13/7a17/7 20/7 a 24/7 27/7a31/7 3/8a7/8 10/8 a 14/8 1271/7; hasta 26/08 31/8

Intercambio con los Incisos sobre la informacién requerida
para la evaluacion a nivel de perfil y factibilidad; asi como para
el tratamiento de los programas SNIP.

Habilitacidon del Mddulo de Presupuesto a los Incisos para la formulacién del
Presupuesto de Inversiones.

Validacion de OPP y volcado al SIP del SIIF.




Ministerio
de Economia
y Finanzas

Direccién General de Secretaria

CRONOGRAMA

Procesos

Rondas de

29 Jun -7 Au
Consulta <

*  Primera Ronda 29 Jun — 10 Jul
*  Segunda Ronda 13 Jul — 24 Jul

*  Tercera Ronda 27 Jul -7 Ago

Capacitacion de . = ..

v

Sistemas
Disponibilidad
. 22 Jun - 15 Ago

de Sistemas <

* Linea de Base 22 Jun-15 Ago

* Articulado 15 Jul - 15 Ago
31 Ago
Entrega

I
I
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1
I
I
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
I
1
1
1
1
I
1
A

Proyecto de
Hoy 15 Jun Ley




PROCESO PRESUPUESTAL

El proceso presupuestal puede dividirse en tres grandes etapas:

J Armado de |a linea de base de remuneraciones, gastos de funcionamiento e inversiones.

1 Elaboracién del proyecto de ley de Presupuesto Nacional.

J Armado de otros documentos complementarios al proyecto de ley.

Este proyecto de ley debe ingresarse al Parlamento antes del 31 de agosto.

Una vez que el proyecto de ley ingresa al Parlamento para su analisis y posterior aprobacion,
comienzan a regir ciertos plazos establecidos en la propia Constitucion.
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HERRAMIENTAS INFORMATICAS

CSPA:
U Linea de Base
U Todas las propuestas de reasignacion dentro de la linea de base de gastos de funcionamiento se
realizaran en el modulo de Linea de Base del SPA.
O Articulado
[ Todas las propuestas de articulado a ser incorporadas en el Proyecto de Ley del Presupuesto Nacional
seran incorporadas en este mddulo, asi como la fundamentacion de los mismos.
JBdP:
LJEI Banco de Proyectos del SNIP serd el soporte informatico para la formulacién y presupuestacion de todos los
proyectos de inversion para el Presupuesto Nacional (LB y articulado)
CSPE:
JEn el Sistema de Planificacion Estratégica se realiza la planificacion institucional y la informacion programatica.
SGH:

LEI Sistema de Gestién Humana se encuentra el registro de la estructura de cargos y funciones de los recursos
humanos.



PROCESO PRESUPUESTAL

10 10
dias dias Promulgacion

v

Diferencias
Mensaje 45 dias 45 dias 15 15

Primera

Camara

Mensaje
Complementario

Poder Legislativo Poder Ejecutivo




