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1.1

1.2
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1.4

I- Introduccion

El propdsito de este Reglamento Operativo (ROP) es establecer los términos y condiciones por
los que se regira la ejecucion del Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestidn Fiscal
y de Servicios Subnacional (PDGSIII)

El desarrollo de este programa se encuadra dentro del segundo tramo de la linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP) por un monto de USS 300 millones (UR O 1148).

El PDGSIII se financia parcialmente con recursos del Préstamo 5668/0C-UR (UR-L1164) del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID, en adelante, el Banco) El ejecutor sera la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP).

Este Reglamento es de aplicacién para todas las actividades financiadas con recursos del
Programa tanto a nivel nacional como subnacional.



2.1

2.2

2.3

2.4

Il. Esquema Institucional

(i)Prestatario

El prestatario sera la Republica Oriental del Uruguay.

(ii)Ejecutor

El ejecutor (UE) serd la OPP a través de Area de Descentralizacién y de Administracién General
quien deberd tomar los recaudos necesarios para el logro de los productos y resultados del
Programa dentro de los plazos previstos y con el presupuesto acordado con el Banco. La OPP
tendra las siguientes responsabilidades principales: (i) suscribir Convenios Marco de Adhesion
(CMA) con las IDs y convenios especificos con otros organismos publicos que pudieran participar
en el Programa; (ii) gestionar la asignacion presupuestaria necesaria para la ejecucion del
Programa y para cubrir la contraparte local.

El Programa serda gestionado operativamente a través del sector de Proyectos con
Financiamiento Internacional (PFI) de la Divisidon Financiero-Contable y técnicamente a través
del Coordinador General y los respectivos Coordinadores de los componentes. El sector de
Proyectos con Financiamiento Internacional de la Divisién Financiero-Contable tiene como
cometido llevar la gestion de los Programas con financiamiento externo.

Para el Programa, el sector de PFI de la Divisidn Financiero-Contable desempenard funciones
de coordinacidn, operativas y fiduciarias ejerciendo las siguientes funciones principales: (i)
coordinar con el Coordinador General del Programa la ejecucién del Programa y de sus
Componentes; (ii) preparar los Planes de Ejecucién Plurianual (PEP), los Planes Operativos
Anuales (POA), los Planes de Adquisiciones (PDA) y los Informes de Progreso semestrales; (iii)
administrar los recursos del Programa y elaborar los estados financieros, presentar las
solicitudes de desembolsos, justificaciones de gasto y otros informes de acuerdo a los
requerimientos del Banco; (iv) verificar el cumplimiento de los criterios establecidos en los
documentos del Programa para la ejecucion de las distintas actividades y emitir informes para
la posterior no objecidn del Banco; (v) instrumentar acciones para que el Programa se ejecute
en los plazos previstos, seglin las normas y condiciones contractuales; (vi) Orientar a las IDs
sobre buenas practicas del Programa, brindando apoyo y capacitacion en los temas especificos;
(vii) realizar la evaluacién y el monitoreo de todas las acciones del Programa y contratar las
evaluaciones externas intermedias y finales; (viii) supervisar los procedimientos operativos de
adquisiciones y financieros que lleven adelante las IDs en el marco de la ejecucidn del Programa
(ix) elaborar guias, formularios, pliegos generales de licitacion y otros instrumentos que
favorezcan la ejecucién y seguimiento de los mismos® para su posterior revision; (x) proponer
eventuales modificaciones a este ROP. Para cumplir con sus funciones, el sector de PFl de la
Divisién Financiero-Contable debera mantener adecuados sistemas para la administracion de
los contratos, administracion contable-financiera y de control interno; y mantener cuentas
bancarias exclusivas y separadas para el manejo de los recursos del financiamiento y de la
contrapartida nacional. El Programa debera contar con al menos dos coordinadores de las areas
técnicas (Fortalecimiento de la gestion e Inversiones para el desarrollo departamental) y un
coordinador del sector de PFI de la Divisidn Financiero-Contable que realice la gestion operativa
y fiduciaria del Programa (financiera, adquisiciones y monitoreo).

! Tanto en las capacitaciones como en las guias y este conjunto de actividades se buscara avanzar en la
adopcion de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, como solicitado por el Congreso de
Intendentes de Uruguay.
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2.5

2.6

Asimismo el Programa, junto a las Ids, dispondra de los técnicos necesarios para gestionar el
Marco de Gestion Ambiental y Social del Programa, en caso de requerirlo se contara con apoyo
técnico de la Unidad Ejecutora.

El sector de PFl de la Division Financiero-Contable se relacionara con las distintas asesorias,
areas y divisiones de OPP para llevar adelante la ejecucion.

El esquema de funcionamiento de la UE del Programa es el siguiente:

Coordinacion General
PDGS Il

Componente 1 — Componente 2 — Componente 3 -
Fortalecimiento de la Inversiones para el Administracion,
Gestion Financiero — Desarrollo supervision y auditorias

Contable Departamental Departamental del Programa

Organigrama estructura Oficina de Planeamiento y Presupuesto aprobada por Decreto N°
47/2023 de 9 de febrero de 2023:
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En funcidn de la reciente estructura, se ha definido que la UE lleve a cabo la ejecucion del
Préstamo de acuerdo al siguiente detalle:

Coordinacién General: dentro del Area de Descentralizacién.
Componente 1: Divisién Fortalecimiento Institucional del Area de Descentralizacién.

Componente 2: Divisién Infraestructura del Area de Descentralizacion.
6



2.7

2.8

2.9

2.10

211

2.12

2.13

Componente 3: Divisién Gestidn Financiero Contable del Area de Administracién General.

El Programa contara con un Coordinador General y Coordinadores de Componentes, asi como
con un equipo interdisciplinario de consultores y funcionarios designados que realicen la
supervisién y brinden soporte técnico especifico en las distintas etapas de ejecucién de las lineas
de trabajo de los Componentes. Estos consultores dependeran directamente de la coordinacion
de cada uno de los Componentes2

El Coordinador General serd responsable del cumplimiento de las metas y objetivos establecidos
en el presente documento, supervisando el avance de la ejecucién del Programa en sus dos
componentes y articulando con los coordinadores respectivos a efecto de las acciones que asi
lo requieran.

La ejecucidén técnica de las actividades previstas en el marco de los componentes sera
responsabilidad de los Coordinadores de cada componente bajo la supervisidon del Coordinador
General del Programa.

El Coordinador del Componente | sera responsable de: (i) planificar las actividades requeridas y
elaborar los insumos necesarios de las distintas lineas de trabajo, para alcanzar los productos y
metas establecidas; (ii) Liderar la ejecucion brindando asesoramiento técnico especializado a
los involucrados vy facilitar la articulacion multinivel y multiactoral requerida; (iii) Representar al
Programa en los dmbitos técnico institucionales que sean requeridos; y (iv) Asegurar la calidad
técnica de los productos mediante el seguimiento y evaluacién continua de las acciones llevadas
a cabo en el Componente.

El Coordinador del Componente Il tendrd a su cargo la gestidon operativa y de los recursos
humanos del Componente, procurando el mejor funcionamiento en pos de alcanzar
los objetivos generales y especificos del Programa. El Componente de Inversiones, a través de
su coordinacion y equipo técnico, desempefiara las siguientes funciones principales: (i) validara
técnicamente los perfiles de proyectos a incluir en el Programa;(ii) participard de los procesos
de contratacion de consultores para pre inversién y direccion de obra validando los productos
en ambos casos, (iii) realizara el estudio y aprobacion de los proyectos presentados por las Ids.
elaborando los informes respectivos,(iv) participard de la validaciéon de los aspectos técnicos
(vinculados al Componente) de los procesos licitatorios realizando el Informe de Revision de
Adjudicacién (IRA), (v)realizara la supervision de avance de las obras, en especial avalando la
certificacion mensual, controlando plazos y calidad de la ejecucién, participando en la firma del
Acta de Inicio y del Acta de Recepcidn Provisoria, (vi) seguimiento, e informe técnico al BID, de
la gestion ambiental de las obras, (vii) seguimiento, e informe técnico para el BID, de las
condiciones de Operacién y Mantenimiento de las obras finalizadas.

La Coordinacién de Proyectos con Financiamiento Internacional tiene a su cargo la gestidn
operativa y fiduciaria y supervisa las tareas financiero contables, de adquisiciones y de
monitoreo. Es responsable de dar cumplimiento al siguiente esquema de responsabilidades
principales para todos los Programas que gestiona el sector de PFl de la Divisién Financiero-
Contable (PDGSII, PDGS Il y PCRP,):

El referente financiero - contable serd responsable de la planificaciéon presupuestal y
gestidon de los recursos financieros del Programa, efectuar los tramites y realizacion de
pagos de certificados de obras, suministros y servicios contratados y pagados por el

2 Este equipo contara con consultores especializados en politicas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico de modo de permitir la transversalizacion de la problematica.
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Programa, generar la informacién necesaria para el seguimiento de la ejecucién financiera,
realizacion de los Estados Financieros de los Programas.

2.14  Elreferente de Adquisiciones sera responsable de preparar recaudos para procedimientos
de adquisicidn, asesorar y apoyar el funcionamiento de comisiones asesoras de
adjudicaciones, preparar proyectos de contratos a celebrar con los adjudicatarios,
elaboracion de los Planes de Adquisiciones, seguimiento y actualizacién de los mismos en
los sistemas proporcionados por el Banco para tal fin.

2.15  El referente de Monitoreo articulara con los coordinadores de area a efectos del correcto
desempeno de sus objetivos, siendo responsable de colaborar en el disefio de la
metodologia e instrumentos para el establecimiento de lineas de base y metas, preparar
los términos de referencia para la contrataciéon de las evaluaciones intermedia y final,
colaborar en la preparacion de los Planes Operativos Anuales y demas herramientas para
la planificacion de las acciones de los Programas, elaborar los Informes de Progreso y dar
seguimiento permanente a la ejecucion general.

2.16  Habrd un soporte administrativo que cumplira funciones de apoyo interno y colaborard en
el desarrollo de las distintas actividades que se desarrollen en el marco de los Programas,
entre las que se destacan gestién de las comunicaciones con los distintos actores
intervinientes, gestién administrativa y demas funciones de soporte operativo.

2.17  El esquema de funcionamiento y estructura propuesta es la que se explicita en los puntos
anteriores, pero no implica, necesariamente, que todos los puestos definidos se
encuentren designados.

(iii) Subejecutores

2.18 Convenios Marco de Adhesion (CMA). La participacion de las IDs en el Programa se
formaliza mediante la firma por parte de OPP y de las IDs de Convenios Marco de Adhesién.
El objeto del CMA es establecer: (i) la adhesién de la ID al Programa, (ii) los términos y
condiciones por los que se regira la participacion y ejecucién del Programa, (iii) las
disposiciones referentes a la transferencia de fondos del Programa a la ID. Mediante la
suscripciéon del mismo, las IDs declaran conocer y aceptar el Contrato de Préstamo vy el
Reglamento Operativo, y se comprometen a cumplir y hacer cumplir todas las obligaciones
a ella asignada por fuerza de dichos documentos y en el presente convenio.

2.19 Los GD seran subejecutores del programa. Sus responsabilidades incluyen?® respecto al
componente 2: (i) elaborary contratar los estudios de preinversion, y completar los disefios
de los proyectos de acuerdo a la normativa vigente, las guias metodoldgicas aprobadas
para dicho fin, tomando en cuenta la politicas de soluciones ambientales, género y
diversidad segln corresponda; (ii) realizar los procesos de licitacién; (iii) contratar las obras
y ejercer su direccidn técnica incluido el control de la Gestion Ambiental de las mismas; (iv)
efectuar los pagos respectivos y presentar rendicion de cuentas al sector de PFl de la
Divisién Financiero-Contable de los recursos recibidos y preparar los informes financieros
que sean solicitados; (v) mantener adecuados registros contables y financieros; (vi)
mantener debidamente archivada la documentacién de evidencia de contrataciones y
gastos efectuados con recursos del financiamiento y de la contrapartida; (vii) mantener la
contabilidad exclusiva y separada para el manejo de los recursos del programay del aporte
departamental y (viii) mantener adecuados estdndares de mantenimiento para las
inversiones de los programas. Asimismo, en el Componente de Fortalecimiento de la
Gestion financiero-contable Departamental, los GD participardn activamente de las

3En los casos que lo requieran los GD podran hacer uso de recursos de preinversion y de supervision de
obra financiados por el programa.
8



2.20

2.21

acciones previstas a implementarse. Sera condicién de ejecucién de los Componentes | y Il
la firma de los CMA.

Las IDs deberan designar referentes técnicos idoneos (profesionales en las areas de
actuacién respectivas) a efectos de actuar como contraparte en los Componentes del
Programa (Componentes 1y 2 del PDGSIII).

(iv) Otras Instituciones Intervinientes. La OPP suscribird, cuando corresponda para el
desarrollo de acciones del Programa, convenios especificos con otros organismos en los
que se establezcan las responsabilidades en el disefio, en los procesos de contratacion, en
la supervisidn técnica y/o implementacidn de las acciones.



3.1

3.2

lll- Condiciones Previas a cumplir por las IDs.

Es condicion necesaria para la participacidén en el Programa, la suscripcién del CMA a que
se hizo referencia previamente.

Las inversiones de cada departamento deben ser presentadas en el contexto de una
programacion de inversiones establecida en lineamientos estratégicos definidos por las
IDs, presupuestos quinquenales e instrumentos de ordenamiento territorial
departamentales. Asimismo, si el drea del proyecto involucra la jurisdiccion municipal se
deberad informar previamente a las autoridades municipales correspondientes. Al
momento de la presentacidn de los proyectos, cada ID justificara suficientemente estos
aspectos.

10



4.1

IV- El Programa de desarrollo y fortalecimiento de la gestion fiscal y de
servicios subnacional

A. Objetivos

El objetivo de la CCLIP es contribuir a la mejora de la gestién fiscal y de la inversidn publica de
los GD. Este objetivo se lograra mediante el fortalecimiento de la capacidad de gestién de
ingresos, financiera del gasto y de la inversion, asi como a través del disefio e implementacién
de proyectos de inversién que apoyen el desarrollo en sectores estratégicos. La conjuncidon de
las acciones de fortalecimiento y los proyectos de inversién permitira: (i) incentivar las mejoras
en la gestidn fiscal; y (ii) asegurar que las mejoras en la gestion de la inversidn de los GD sean
implementadas.

4.2 Los objetivos especificos para la segunda operacién de la CCLIP seran: (i) fortalecer la gestion

4.3

4.4

4.5

financiero-contable departamental; (ii) mejorar la eficiencia en la gestion de servicios publicos a
través de su digitalizacion; y (iii) facilitar el acceso a infraestructura publica sostenible e inclusiva.
El logro de estos objetivos contribuird al objetivo general de mejorar la gestion fiscal y de la
inversidn publica de los Gobiernos Departamentales (GD).

El programa beneficiard a 18 GD (todos con la excepcidon de Montevideo) y su poblacién, a través
de inversiones que mejoren la infraestructura y prestacién de los servicios publicos.
Adicionalmente, beneficiara al GN al fortalecer los incentivos de los GD para ejercer su gasto de
manera eficiente.

Estos objetivos se buscaran a través de los componentes y principales actividades del programa
que se describen a continuacion:

B.Estructura operativa y financiera
A los efectos de cumplir con estos objetivos, el Programa financiara el desarrollo de:

Componente 1. Fortalecimiento de la Gestidn financiero-contable Departamental
Componente2. Inversiones para el Desarrollo Departamental;
Componente 3. Administracion, supervisién y auditorias del Programa.

1. Componente Il. Fortalecimiento de la administracion financiera-contable de los
gobiernos departamentales (US$5.483.740).

Este componente contribuira a fortalecer la administraciéon financiera departamental a través
del: a) fortalecimiento de los sistemas de administracion financiera de los gobiernos
departamentales, b) el fortalecimiento de los sistemas mediante su digitalizacion; y c) el
fortalecimiento de capacidades para la gestion ambiental e incorporacidén del cambio climatico.
Se financiara: (i) el desarrollo de nuevos modulos del sistema integrado de informacion
financiera departamental en gestidn de activos publicos, gestion de endeudamiento y tableros
de control; (ii) preparacion de estrategias de gestion de mora tributaria; (iii) el desarrollo de
indicadores calidad-costo para servicios publicos departamentales; (iv) la implementacion y
puesta en operacion del Registro Unico de Alimentos Empresas y Vehiculos (RUNAEV); (iv) la
aplicacion de tecnologias de la informacion a la prestacion de servicios publicos
departamentales a través de proyectos de inversién; y (v) estudios para la incorporacién de
principios de cambio climatico a la gestidn fiscal, entre otros.

Equipo técnico y supervision.

11



4.6

4.7

4.8

4.9

El Componente financiara, con cargo a la linea de trabajo a la cual el consultor contratado
contribuya principalmente, la contratacidon de consultores que formardn parte del equipo
técnico estable del Programa para la supervisidony el apoyo a la ejecucién en las lineas de trabajo
mencionadas previamente y los recursos necesarios para el desarrollo de las acciones en el
territorio que se generan por el desplazamiento de los consultores del Componente.

2. Componente Il. Inversiones para el Desarrollo Departamental (US$
99.385.689).

Este componente contribuird a: (i) mejorar la eficiencia en la gestion de la inversién publica
departamental; y (ii) facilitar el acceso a infraestructura publica que promueva un crecimiento
sostenible e inclusivo.

El componente alcanzard estos objetivos a través del financiamiento de proyectos de inversidon
publica para la prestacion de servicios departamentales que promuevan el crecimiento
sostenible, y que se enmarquen en los Sectores de Elegibilidad definidos para los Proyectos de
Al en el presente ROP.

El componente contard con un Fondo de Asignacién Inicial (US$84.380.693 millones) basado en
los criterios de distribucién establecidos en el Presupuesto Quinquenal 2021-2025 y un Fondo
Complementario (US$10.000.000 millones), de caracter concursable, que premiara a los GD que
presenten proyectos que mejor puntien (medidos por su alineamiento con los desafios de
cambio climatico y equidad de género y diversidad).

4.10 Asimismo, contard con un Fondo de Estudios de pre Inversidn, Supervision de obra y Control de

Calidad (U$S5.004.996).

4.11En caso de que se financien intervenciones en servicios publicos domiciliarios, tanto con el

Fondo de Asignacién Inicial como con el Fondo Complementario, los proyectos deberan cumplir
con las condiciones de sostenibilidad financiera y evaluacidon econdmica (Capitulo 1V) de la
Politica de Servicios Publicos Domiciliarios (GN-2716-6) y demostrar coherencia con los
principios de dicha Politica.

3 Administraciéon, Supervision y Auditoria del Programa e Imprevistos

4.12 Mediante este subcomponente se asegurard el equipo técnico del sector de PFI, los

Coordinadores del Componente 1y 2;y la coordinacion general y las actividades transversales
necesarias para el desarrollo del Programa, las cuales se detallan en los apartados 2.6 a 2.17 del
Capitulo II- Esquema Institucional.

Actualmente, el sector de PFl es responsable de:

- La gestidn operativa y fiduciaria tanto para el presente Programa, asi como para PDGS Il y
PCRP.

- Las evaluaciones independientes (intermedia y final) y auditorias

- Actividades no previstas inicialmente pero que contribuyan a logro de los objetivos del
Programa.

C.Costos y Financiamiento

4.13 El costo total del Programa, es de USS 108 millones, de los cuales USS 90 millones se

financiaran con recursos del capital ordinario del Banco y USS 18 millones con
contrapartida nacional. El desglose del costo se presenta en délares a continuacion:
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Programa de Desarrollo y Fortalecimiento de la Gestion Fiscal y de Servicios Subnacionales-PDGS Il TOTAL USD BID USD NACIONAL USD
I. Fortalecimiento de la gestion financiero contable de los gobiernos departamentales 5.483.740 4.569.621
1.1 |Fortalecimiento de los sistemas de administracion financiera de los GD 2.641.246 2.200.960
1.2 |Fortalecimiento de los sistemas de servicios digitales departamentales 2.326.657 1.938.812
1.3 [Fortalecimiento de capacidades para la gestion ambiental e incorporacion de cambio climatico. 515.837 429.849
Il. Inversiones para el desarrollo departametal 99.385.689 82.822.008 16.563.681
2.1 |Fondo de Asignacion Inicial 84.380.693 70.317.754 14.062.939
2.2 |Fondo Concursable 10.000.000 8.333.394 1.666.606
2.3 |Estudios de preinversion, supervision de obras y control de calidad 5.004.996 4.170.860
IIl. Administracién, Supervision y Auditorias del Programa 3.130.571 2.608.371
TOTAL 108.000.000 90.000.000 18.000.000
4.12 Aporte de las IDs. Las IDs deberan realizar un aporte* para la ejecucién del Componente 2.

4.13

4.14

4.15

4.16

4.17

Inversiones para el desarrollo departamental. Este aporte debera ser de al menos el 25% de los
recursos financieros aportados por el Programa para la ejecucion de los Proyectos de Inversion
en Infraestructura. Se verificard el cumplimiento de la contrapartida al momento de la
adjudicacion del proceso. Se podra considerar como aporte departamental obras realizadas por
administracion, los terrenos y los gastos de preinversidon contra comprobante. El componente
de inversiones sera responsable por analizar lo que las IDs presenten como aporte
departamental en el marco de cada uno de los proyectos, siendo necesaria la no objecién del
Banco.

En caso de recurrir a otros fondos (FIGM / FDI) para cubrir la referida contraparte el proyecto
sera aprobado y supervisado por el PDGS, no requiriendo a efectos del BID la aprobacién técnica
tanto del FIGM como del FDI y solamente se atendera la informacion de la disponibilidad
financiera en dichos fondos (solicitado y aprobado en sesion ordinaria por el Congreso de
Intendentes)

Cofinanciamiento. En el caso de que la ejecucion de las obras implique, ademds de los recursos
provenientes del Préstamo y del Aporte Local, cofinanciamiento por parte de otros actores, una
vez adjudicada la obra y en forma previa al inicio de la misma, la ID deberd detallar y comunicar
formalmente el monto que aportara en el afio calendario cada una de las instituciones y/o
programas involucrados. Todos los aportes seran definidos en montos bdsicos. Una vez
establecido este cronograma de cofinanciamiento, el mismo no podra ser modificado salvo
situaciones excepcionales. En dicho caso la ID debera previamente solicitarlo formalmente a la
UE vy sera evaluado por las correspondientes coordinaciones: General y del Componente que
corresponda.

D. Ejecucién

Componente 1. Fortalecimiento de la Gestion financiero-contable de los GD

El Componente 1, Fortalecimiento de la Gestién financiero-contable de los GD sera ejecutado
de forma centralizada por un equipo interdisciplinario de consultores bajo la responsabilidad del
Coordinador del Componente 1, en coordinacién con el sector de PFI de la Divisidon Financiero-
Contable.

La Coordinacién del Componente 1 brindara al sector de PFl los lineamientos técnicos para la
contratacion de estudios, asistencia técnica y/o adquisicion de otros bienes y/o servicios en el
marco del desarrollo de las lineas de trabajo establecidas en el apartado B.1 de este capitulo.

Cuando la ejecucién sea descentralizada, a cargo de las ID, sera necesaria la aprobacidn previa
del Programa. La modalidad sera definida en funciéon de la pertinencia, el alcance y la

“Este aporte podra ser con fondos del FDI (Fondo de Desarrollo del interior) y del FIGM (Fondos de
Incentivos para la Gestion de los Municipios) ambos Programas del Area de Descentralizacion, debiendo
cumplir con la contrapartida establecida por los diferentes Fondos.
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4.18

4.19

conveniencia de cada caso en particular procurando optimizar los recursos del Programa para el
logro de los objetivos definidos. En todos los casos los términos de referencia y especificaciones
técnicas serdn presentados al sector de PFl y al Banco para la no objecién.

La Coordinacion del Componente 1 dara la aprobacidn final a los estudios y actividades que se
financien en el marco de la ejecucién de dicho Componente, enviandose luego al sector de PFI
la documentacidn requerida para continuar con los tramites operativos.

Se ejecutardn las siguientes lineas de actividad:

1- SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERA-SIFI

Para avanzar hacia una contabilidad patrimonial en las Intendencias Departamentales, se
requiere apoyar a las mismas mediante la realizacién de consultorias a través de las cudles se
releven y vallen los bienes existentes para su incorporacién en el sistema SIFl y, por otro lado,
avanzar en el registro del endeudamiento departamental.

Se propone la realizacion de: a- inventarios de bienes de Activo Fijo de los gobiernos
departamentales, definicidn de criterios técnicos de inventario y valoracion de dichos bienes; b-
desarrollo de nuevos mddulos de endeudamiento departamental y tablero de control; c-
soporte y alojamiento del sistema; d- consultoria de apoyo al Congreso de Intendentes (Cl) para
la transicién de la gestidn y contratacion de equipo técnico especializado para la sostenibilidad.

2- FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES FISCALES.

La estrategia para avanzar en la mejora de la gestidn de ingresos para la estructuracion
del PDGS Il se basa en generar insumos para mejorar los disefos de los tributos, analizar
alternativas para la actualizacion de las bases imponibles, fortalecer capacidades para la
gestidn de cobro y actuar en proyectos concretos que logren mejoras en el corto plazo.
En este sentido, se prevé la incorporacidn de herramientas de economia del comportamiento
para mejorar la gestién y el conocimiento sobre la respuesta de los contribuyentes ante distintas
decisiones de las administraciones tributarias subnacionales. Se abordaran distintos aspectos de
la gestion de los tributos, con énfasis en Contribucién Inmobiliaria

Se propone la realizacidn de: a- capacitaciones para funcionarios de gobiernos subnacionales;
b- consultorias para estudios; c- apoyo técnico para laimplementacion de proyectos piloto para
impactar en la generaciéon de ingresos de las Intendencias Departamentales.

3. REGISTRO UNICO NACIONAL DE ALIMENTOS, EMPRESAS Y VEHICULOS (RUNAEV)

El RUNAEV tiene por objeto el desarrollo de un sistema informatico que unifique todos los
registros vinculados a la elaboracién y comercializacidon de alimentos que actualmente estan en
cada una de las Intendencias, en una plataforma de alcance nacional. Se prevé su evolucion
mediante la incorporacién de nuevas funcionalidades, el desarrollo de interfases con otros
organismos y diversos niveles de usuarios.

Se propone la realizacidn de: a- capacitaciones para funcionarios de gobiernos subnacionales;
b- consultorias para asesoramiento técnico especifico; c- soporte y alojamiento del sistema; d-
consultoria de apoyo al Congreso de Intendentes (Cl) para la transiciéon de la gestidon y
contratacidn de equipo técnico especializado para la sostenibilidad.

4. MEJORA EN LA GESTION DE SERVICIOS EN EL MARCO DE TERRITORIOS INTELIGENTES
Se realizaran proyectos de inversidn para la transformacién digital de los principales servicios

publicos Subnacionales: alumbrado publico, recoleccidon de residuos, movilidad y transito y
gestidn de reclamos.
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4.20

Se propone: a- brindar apoyo técnico a las Intendencias Departamentales para el disefio de los
proyectos y sus mecanismos de evaluacién; b- apoyo y seguimiento de la implementacién; c-
evaluacidn final (considerando aspectos fiscales y de calidad de los servicios intervenidos) e
intercambio de lecciones aprendidas.

5. INCORPORACION DE LA AGENDA CLIMATICA EN LA INSTITUCIONALIDAD FISCAL
SUBNACIONAL.

El énfasis de esta linea de trabajo serd puesto en la generacion de capacidades para comprender
el fendmeno del Cambio Climatico y sus implicancias a nivel local, asi como para generar
alternativas innovadoras que permitan dar mejores respuestas con los instrumentos
disponibles. Se financiard el desarrollo de propuestas de mejora de eficiencia de la prestacién
de servicios publicos subnacionales con la incorporacién de principios de cambio climatico.

Se propone: a- realizar capacitaciones para funcionarios de gobiernos Subnacionales; b- realizar
consultorias para estudios; c- brindar apoyo técnico para el disefio e implementacién de
propuestas de mejora de la gestién subnacional en materia ambiental con potencial impacto
fiscal.

Componente 2. Inversiones para el desarrollo departamental

El Componente 2. Inversiones para el desarrollo departamental se ejecutara principalmente en
forma descentralizada con la participacion de las IDs en calidad de Subejecutores. En ese
sentido, las IDs seran responsables de contratar, en caso de que corresponda, los estudios de
preinversidn y completar los disefios de los proyectos de inversion, realizar los procesos de
licitacidn, contratar las obras, ejercer la direccidn técnica, efectuar los pagos respectivos, operar
y mantener las obras financiadas por el Programa o traspasar esta funcién a las agencias
competentes. No obstante, cuando las obras involucren a mds de un departamento, o existan
otras razones particulares que lo justifiquen, el Programa, en acuerdo con las IDs involucradas,
podra realizar la contratacion de los estudios de preinversidn, las obras y/o direcciones de obra.

Subcomponente 2.1. Fondo de asignaciodn inicial

El subcomponente 2.1 estd constituido por un Fondo de Asignacién Inicial (FAI) del cual
participaran las 18 IDs del interior del pais, basado en los criterios de distribucion establecidos
en el Presupuesto Quinquenal 2020-2024, y que también se detallan en este capitulo.

Los proyectos a desarrollarse del FAI deberdn enmarcarse en los sectores de elegibilidad
definidos en el presente ROP.

Subcomponente 2.2. Fondo complementario

El subcomponente 2.2 estd constituido por un Fondo Complementario del cual participaran las
18 IDs del interior del pais. Este fondo serd concursable y se asignara de acuerdo con los criterios
que se detallan en este capitulo. Dicho fondo premiara a los Gobiernos Departamentales que
presenten proyectos que mejor puntien (medidos por su alineamiento con los desafios de
cambio climaticos y equidad de género y diversidad).

Subcomponente 2.3. Estudios de preinversién, supervision de obra y control de calidad

El subcomponente 2.3. incluye las siguientes actividades: (i) estudios de preinversion que
demanden la formulacion de proyectos a nivel ejecutivo; (ii) direccion de obra; y (iii)
supervisién, control de calidad y otras acciones para el fortalecimiento de la gestion de la
inversion subnacional.

De esta forma, se financiara:
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e Para asegurar la calidad de los proyectos de inversién, el Programa financiard
consultorias para la elaboracién, formulacion y/o analisis de los proyectos de inversion,
asi como de todos los recaudos correspondientes al proyecto ejecutivo de las obras.
Los recursos destinados a las actividades de proyectos de inversién podran también
incluir todos los insumos y estudios necesarios para que las IDs, con el apoyo del
Programa confeccionen los pliegos de licitacién. Los recursos destinados a las
actividades antes mencionadas, no podran exceder, para cada proyecto de inversion,
el 5,55% del monto total asignado segun el cuadro de costos del Programa a la linea
2.3.1. Formulacién de Proyectos de Inversion. Se brinda la posibilidad a todas las IDs
de solicitar recursos para el apoyo en la formulacidon de al menos un proyecto de
inversién. Las IDs que opten por solicitar financiamiento para preinversién deberan
realizar una consulta previa al Programa a los efectos de que ésta evalie en forma
preliminar el proyecto de inversion (a nivel de idea o perfil) y determine si el proyecto
propuesto cumple con los criterios técnicos establecidos en este documento;

e El Programa financiara consultores individuales que realicen la direccidn técnica y
aseguren la calidad y los plazos de ejecucidn de las obras de acuerdo a las condiciones
de los proyectos contratados. Se procurard que dichas contrataciones propendan a la
transferencia de capacidades a las IDs. Los recursos destinados a estas contrataciones
no podran exceder, para cada proyecto de inversion, el 5,55% del monto total asignado
segun el cuadro de costos del Programa al Subcomponente 2.3.2 Direccién de obra. Se
brinda la posibilidad a todas las IDs de solicitar recursos para el apoyo en la supervision
de al menos una obra.

e larealizacién de ensayos que permitan una correcta supervision en lo que respecta al
control y monitoreo de los pardmetros de calidad con que se ejecutan las obras
proyectadas;

e otras acciones de fortalecimiento de la mejora de la gestidn de la inversion subnacional.
Se podran financiar acciones que contribuyan con la mejora de la gestidn de la inversion
subnacional que complementen la realizacion de otras acciones del Programa en este
sentido. Se financiara también consultorias tendientes a fortalecer las capacidades de
las IDs vinculadas a equidad de género y diversidad, asi como acciones de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico.

Supervision, control de calidad y otras acciones de fortalecimiento.

El subcomponente financiard, con cargo a la linea 2.3.3 del cuadro de costos, la contratacion de
consultores que formaran parte del equipo técnico del Programa para la supervisién y el apoyo
a la ejecucidn en las lineas de trabajo mencionadas previamente. Asimismo, financiard el
desarrollo de las acciones en el territorio que se generan por el desplazamiento de los
consultores del Componente. Se realizara una supervision proactiva colaborando al normal
desarrollo de las lineas de trabajo, controlando avance y calidad, concurriendo con la mayor
periodicidad posible a territorio.

Ciclo de Proyecto

Para los subcomponentes 2.1 y 2.2 el ciclo de proyectos de inversién se desarrolla en cuatro
fases: (i) identificacion, (ii) preinversién y aprobacion, (iii) ejecucion, (iv) operacién vy
mantenimiento.

(i) Identificacion de proyectos
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4.21

4.22

4.23

4.24

4.25

4.26

Cada ID presentara una Ficha de Perfil de Proyecto para la verificacidn de cumplimiento de los
requisitos del Programa. La ficha de Perfil de Proyecto serd elaborada de acuerdo a los
contenidos solicitados, los cuales se encuentran alineados a los establecidos en el ROP del
Programa vigente al momento de la solicitud. Esta ficha contendra la informacién necesaria a
efectos de la evaluacién de la pertinencia del proyecto en el marco del Programa. Una vez
estudiado el perfil y corroborado el cumplimiento de los criterios establecidos en el ROP, el
Programa validara el perfil informando si el proyecto propuesto cumple con dichos criterios o
expresando las recomendaciones necesarias para adecuar el proyecto a los requerimientos del
Programa. El sector de PFI comunicara formalmente a la ID lo resuelto y tanto perfil como la
respuesta formal seran parte del archivo técnico del Programa.

(ii) Preinversidn y aprobacién

En caso que corresponda, para la realizacion de estudios de preinversién deberd disponerse de
términos de referencia (TDR) precisos y detallados, que acoten con claridad el objetivo, alcance,
método, resultados y productos a obtener, los tiempos previstos y los costos estimados. Debera
asegurarse que conjuntamente con los restantes estudios disponibles o a ejecutar se dispondra
de la totalidad de los estudios requeridos por la Guia de Formulacién de Proyectos que se
adjunta como anexo a este documento. La elaboracion de estos documentos es responsabilidad
de las IDs y serdn aprobados por el componente inversiones. El sector de PFl analizara y
aprobara los TDR previo a envio al Banco para la solicitud de no objecién. Los procesos de
contratacion de firma consultora o consultor individual se realizaran teniendo en cuenta lo
establecido en el Capitulo VII Adquisiciones. El equipo técnico del componente de Inversiones
dard la aprobacion final a los estudios que se financien con recursos de preinversion.

Criterios ambientales. Los aspectos ambientales incluidos en los estudios de preinversion
deberan ajustarse a los criterios que se detallan para obras, mas abajo en este capitulo, asi
como lo establecido en la Guia de Formulacién de Proyectos del PDGS IlI.

Presentacion de los proyectos a la comunidad. Esta instancia se enmarca en el Plan de Gestidn
Ambiental y Social del Programa. La ID realizard la presentacién a la comunidad procurando
recoger aportes que sean considerados en la etapa de preinversion. En caso de que el proyecto
sea en territorio municipalizado se debera dejar constancia de la notificacidon de esta instancia
a la Alcaldia, siendo deseable que se propiciara una participacidn activa en dicha presentacién.
La presentacién a la Comunidad se regird por las pautas establecidas en la Guia de Formulacidn
de Proyectos de PDGS .

Anadlisis de viabilidad y aprobacion. Una vez que este formulado el proyecto de inversidn sera
sometido para analisis del equipo técnico del Componente de Inversiones, que verificara el
cumplimiento de los criterios establecidos por el Programa y elaborara un Informe de Estudio
de Proyecto (IEP) donde, de ser necesario, se detallaran: los estudios faltantes, inconsistencias
técnicas detectadas, informacion técnica adicional que fuera necesaria a efectos de la cabal
comprension del proyecto y todo otro aspecto que se entienda necesario para la aprobacién
del mismo. El estudio incluira el resultado de la evaluacion correspondiente que se realizara de
acuerdo a lo establecido en la Guia de Formulacién de Proyectos del PDGS Il y las normas y
parametros técnicos del SNIP. El IEP sera enviado a la ID respectiva y se quedara a la espera de
que se levanten las observaciones y recomendaciones formuladas y sean remitidos nuevamente
al Programa.

Una vez levantadas las observaciones, se elaborara un Informe de Analisis de Proyecto (IAP)
elaborado por un técnico del Area de Inversiones, aprobado por la coordinacién del Area y/o
por la Coordinacién General del Programa. El mismo contara con el dictamen técnico del SNIP.
En caso de ser necesario los proyectos requeriran la aprobacion de los érganos nacionales que
tuvieren incumbencia tanto en la etapa de proyecto como en la etapa de operacidon; por
ejemplo, la Administracion de Obras Sanitarias del Estado (OSE) en casos de saneamiento, la

Comisidn del Patrimonio Cultural de la Nacidn del Ministerio de Educacién y Cultura en caso de
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4.27

4.28

4.29

4.30

431

Monumentos Histdricos, etc. El IAP sera parte del archivo técnico del Programa. Se remitira
copia a la ID. El IAP incluird una clasificacion de los Proyectos en:

esAprobado por el Programa: que significa que cumple con los criterios establecidos por
el Programa y que serd sometido a la no objecién del Banco con toda la documentacion de
soporte.

® Rechazado: que significa que el proyecto no sera financiado por el Programa.
La calificacidn dada al proyecto sera debidamente comunicada a la ID.

Serd condicidn previa especial a la ejecucidon de las obras de saneamiento y otras redes de
infraestructura que los departamentos firmen convenios con OSE u otros organismos segun
corresponda respecto la transferencia de dichas obras. Los referidos convenios seran
preparados de acuerdo al modelo previamente aprobado por el Banco.

Los Pliegos de licitaciéon para la contratacién de la ejecucién de los Proyectos deberan ser
elaborados por la ID pudiendo formar parte de los estudios de preinversidn financiados por el
Programa. Los mismos integraran el Proyecto Ejecutivo y deberdn ser elaborados siguiendo el
formato tipo proporcionado por el Programa {UJEPR}. Las Licitaciones de los proyectos que
formaran parte del Programa serdn realizadas mediante el método de Licitaciéon Publica
Nacional o Internacional (Capitulo VI Adquisiciones). Para realizar los procedimientos de
licitacidn se utilizaran pliegos tipo, acordados y que cuenten con no objecién del Banco. En caso
de que se propongan cambios sustanciales a los Pliegos Tipo deberan obtener la No Objecién
del Banco a los cambios propuestos.

(iii) Ejecucidn de los proyectos
Una vez realizada la licitacion correspondiente a las obras, adquisicién de bienes o contratacion
de servicios correspondiente a los proyectos aprobados por el Programa y previo a su
adjudicacion, las IDs (que son quienes llevan adelante los procedimientos) remiten al sector de
PFI la documentacion correspondiente, para revision segun procedimientos internos de la UE y
su posterior envio al Banco segun el esquema de supervision aplicable.
Supervision de obras. Los técnicos del Componente de Inversiones del Programa realizaran la
supervision de la ejecucién de las obras desde la firma del acta de inicio y hasta la recepcién
definitiva de las obras. El acta de inicio y el acta de recepcidn provisoria deberan ser firmados
por un técnico del Componente de Inversiones del Programa junto al técnico Director de Obra
y el técnico de la empresa contratista. Posteriormente se realizara la supervision durante el
periodo de mantenimiento de las obras.
La Direccidn de la obra es responsabilidad de la ID contratante. Los técnicos del Componente
de Inversiones y del sector de PFl supervisaran todas las obras que involucren recursos del
Programa para asegurar que el contratista cumpla con los pliegos de licitacién, asi como con
toda la reglamentacion vigente.
Ampliaciones de monto y extension de plazo de obra. En todos los casos que sea necesario
ampliar el monto de un contrato o posponer el plazo de entrega de la obra, la ID solicitard la
aprobacion al Programa. Cuando la ampliacién de monto esté asociada a una ampliacion de
plazo, deberd procurar que se guarde proporcién entre ampliacion de plazo y aumento de
monto. Cualquier autorizaciéon de una ampliacién de monto de contrato de obra superior a 25%
debera ser precedida por un andlisis econdmico para verificar la rentabilidad incremental del
proyecto. Cuando la ampliacién se deba a contingencias de fuerza mayor (inundaciones, efectos
climaticos extremos, disturbios, imprevistos, etc.), la misma podra ser autorizada bajo
responsabilidad de la ID sin un nuevo andlisis econdmico, pero deberan igualmente ser
sometidas a la aprobaciéon del Programa. En cualquier caso, deberdn ser comunicadas
previamente al sector de PFl y dejar constancia en el acto administrativo correspondiente.
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4.33

4.34

4.35

4.36

Las ampliaciones y/o modificaciones de proyecto durante la ejecucidon de las inversiones
deberan cumplir también con los criterios detallados en el Capitulo VII. Adquisiciones. Las
mismas deberan ser solicitadas por las IDs con los recaudos técnicos correspondientes a efectos
de ser analizadas y aprobadas por el Programa. En tanto impliquen un monto superior al 15%
del monto del contrato original seran sometidos a la No Objecién del Banco. La documentacién
de soporte para autorizar ampliaciones debera ser parte del Archivo Técnico del Programa.

Las ampliaciones de obra se podran realizar en tanto el contrato esté vigente, hasta la
Recepcion Definitiva de la Obra.

Certificacion de obras. El Componente de Inversiones supervisara el avance fisico y financiero
de las obras debiendo validar con su firma, junto a la ID (a través del Director de Obra y la
empresa contratista) el Certificado de avance mensual. El sector de PFl serd la responsable, una
vez validado certificado, de tramitar el mismo a efectos de realizar la respectiva transferencia.
Una copia del certificado® formara parte del Archivo técnico del Programa.

En aquellas ocasiones en que la licitacion prevea ajustes de precios mediante paramétrica, el
Programa no financiard el ajuste de precios en caso de que la empresa Contratista ejecute
trabajos en obra luego de la fecha prevista de terminacién definida en el Contrato y corregida
segun los eventos compensables que correspondan. En caso de que la empresa contratista
ejecute trabajos en obra luego de la fecha prevista de terminacién definida en el contrato y
corregida segun los eventos compensables que corresponda, el ajuste de precios sera el que
resulte menor entre el calculado empleando los valores testigos correspondientes al mes de la
fecha prevista de terminacion y al mes de ejecucion de la obra que se liquida.

Recepcion de obras. Finalizadas las obras, se procedera a la recepcidn provisoria de la mismas
por parte de la ID (la que debera requerir previamente a la empresa contratista los documentos
estipulados en el pliego de licitacién a tales fines y la conformidad del Programa), quien debera
expresar su conformidad en acta que se confeccionara con tal fin y cuya copia formara parte
del Archivo Técnico del Programa. Una vez finalizado el plazo establecido en los pliegos se
realizard la recepcion definitiva de la obra por parte de la ID

Asimismo, la ID deberd disponer las medidas tendientes a la puesta en funcionamiento vy al
mantenimiento futuro de las obras y verificar que todas las medidas ambientales estdn
reflejadas en la obra terminada. En el caso de obras de saneamiento, las obras deberan ser
transferidas a la Administracion de las Obras Sanitarias del Estado (OSE), que debera recibir y
dar su conformidad a las mismas, conforme el convenio exigido previamente entre la OSE y las
IDs. En el caso de las obras cuya explotacidén y operacion se transfieran al sector privado, se
establecerd en el contrato que se suscribird entre la ID y el privado (que debera contar con la
conformidad del Programa y del Banco) las condiciones referentes a su operacién y
mantenimiento, cuyos gastos deberan ser cubiertos totalmente por el operador privado
seleccionado.

(iv) Operacién y mantenimiento

Al efectuar la recepcion provisoria de las obras por parte de los contratistas, la ID debera
expresar su conformidad en acta que se confeccionara para tal fin, la cual sera firmada por
técnicos de la ID, el Programa y la Empresa y cuya copia formara parte del Archivo Técnico del
Programa. Cuando se haya previsto en el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), se deberan
implantar las medidas prescritas para el monitoreo ambiental durante la operacion.
Transcurrido el plazo de conservacion y garantia de la obra, la ID realizara el Acta de Recepcion
Definitiva de la obra que debera contar con la firma de la ID y la empresa. A partir de la firma
del Acta Definitiva la ID podra liberar a la empresa la Garantia de Fiel Cumplimiento.

SEl certificado es el documento en el que se avalan los trabajos realizados de un contrato de obra y que
incluye la liquidacion fisico -financiera correspondiente.
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4.37

4.38

4.39

4.40

441

4.42

Una vez firmada el acta de recepcién definitiva, la ID debera tomar todas las medidas necesarias
para que las obras realizadas sean mantenidos en las condiciones de operacidon en que se
encontraban al momento de su recepcidn, dentro de un nivel compatible con los servicios que
deban prestar y de acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas. Cuando las obras
sean operadas por operadores locales, la ID firmard con ellos convenios que incluiran las
responsabilidades en materia de mantenimiento y operacion.

El Programa presentara dentro del primer semestre de cada afio calendario, un informe anual
sobre el estado de las obras y bienes durante un plazo de tres afos a partir del afio siguiente a
la firma del acta de recepcidn provisoria. Si de las inspecciones que realice el Banco, o de los
informes que reciba, se determina que el mantenimiento se efectla por debajo de los niveles
convenidos, el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, deberd alertar a la ID y
solicitar que adopte las medidas necesarias para que se corrijan las deficiencias.

Las ID deberan colaborar en la elaboracion de los mencionados informes sobre el estado de las
obras y bienes que presentard el sector de PFl al Banco dentro del primer semestre calendario
para los proyectos con recepcidn definitiva.

Asignacion de recursos

Los recursos del Fondo de Asignacidn Inicial (Al) del Componente Inversiones para el desarrollo
departamental, se asignaran inicialmente entre las 18 IDs del interior del pais, respetandose
iguales criterios que los establecidos en el art. 660 de la Ley Presupuestal 2020 — 2024, N9
19.924. La Al de que dispone cada ID comprende el total del costo de la inversién (monto basico
mas ajustes paramétricos), por lo que las IDs deberdn tener este aspecto en cuenta al momento
de definir los recursos para sus inversiones.

El siguiente cuadro, muestra la distribucién del Fondo de Al por departamento:

Departamento % Departamento % Departamento %

Artigas 5,68 Flores 2,78 Rivera 5,32
Canelones 10,09 Florida 4,52 Rocha 5,03
Cerro Largo 5,83 Lavalleja 4,42 Salto 6,81
Colonia 4,89 Maldonado 7,92 San José 4,19
Durazno 5,13 Paysandu 6,44 Soriano 5,34
Treintay Tres 4,58 Rio Negro 4,74 Tacuarembé 6,29

La disponibilidad de recursos para cada ID establecida en el cuadro anterior quedara
condicionada a la presentacion de los proyectos a nivel ejecutivo, lo que requerira la aprobacién
de la Coordinacidn General del Programa y la no objecién del Banco. Esto debera producirse
dentro de los 36 meses a partir de la firma del Contrato de Préstamo. Luego las Intendencias
tendran un plazo de hasta 12 meses adicionales para completar los procesos de contratacion
vinculados con el proyecto y comprometer los fondos. Una vez transcurridos 24 meses a partir
de la fecha del primer desembolso no podra variarse la lista de proyectos a desarrollar dentro
de la Al por las respectivas ID. A partir de dicho plazo la lista de proyectos a desarrollarse dentro
de la Al del Programa se remitira a los proyectos y perfiles ya presentados ante el sector de PFI
y a los cuales que se les haya otorgado la Elegibilidad correspondiente.

Faltando 18 meses para la fecha de ultimo desembolso del Programa, el sector de PFl en
acuerdo con el Banco realizard un balance de fondos remanentes como diferencia entre
recursos comprometidos® y fondos totales asignados de acuerdo con la asignhacion inicial por
departamento a los efectos de reasignar los fondos entre las distintas lineas de trabajo.

®Recursos comprometidos refiere a recursos involucrados en contratos firmados
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4.43 Obras para atender situaciones de emergencia. Se podrdn destinar recursos para atender

4.44

4.45

4.46

situaciones de emergencia que hayan sido declaradas. El Programa financiard obras
correspondientes a los sectores establecidos en el apartado F de este capitulo u otros sectores
siempre que sean consistentes con los objetivos del Programa y sean acordados previamente
con el Banco. Con el acuerdo previo del Banco, se podrdn utilizar los métodos de contratacién
establecidos en el Capitulo VII. Adquisiciones. Las obras cuyo financiamiento se habilite y se
justifique claramente a efectos de atender situaciones de emergencia admitiran que el proyecto
de las mismas se ajuste a formatos especiales los cuales serdn oportunamente acordados con
el Banco. Asimismo, los proyectos a ejecutarse bajo esta modalidad quedan excluidos de: a) el
aporte de recursos por parte de las IDs como contrapartida departamental y b) cumplir con lo
establecido en el Capitulo VI. apartado (iii) Criterios Econdmicos y Financieros.

A efectos de la aplicacién del presente articulo se tendrd por Declaracidén de Situacidn de
Emergencia las realizadas por el SINAE y/o el Congreso de Intendentes.

Sectores definidos para los Proyectos de Inversiones para el Desarrollo Departamental

El Programa financiard proyectos de inversidn correspondientes a los siguientes
sectores’:

Sectores/Tipo Descripcion

Obras de consolidacién | Se entiende por consolidacién barrial aquellas obras cldsicas
barrial. de mejora de las condiciones de la infraestructura urbana
gue reunen una combinacion de acciones, como ser: drenaje
pluvial, vialidad, alumbrado, saneamiento, calificacién de
espacios publicos, etc.

Dentro de esta tipologia se incluyen las obras de mejora de
accesos y/ conectividad en areas urbanas, a través de la
construccion de nueva infraestructura vial (puentes, por
ejemplo) o de reforma integral de la existente (duplicacion,
y/o jerarquizacién) en determinados tramos de la misma.

Obras de mejora de la
accesibilidad y
conectividad.

Obras de servicios a la | Estas obras corresponden a infraestructura urbana de
comunidad y | servicios a la comunidad, como por ejemplo: espacios
consolidacion de trama | culturales, deportivos, de esparcimiento, etc.

urbana.

En adicidn a los anteriores sectores, podran incluirse otros en la medida que sean consistentes
con los objetivos del Programa y sean acordados previamente con el Banco.

Fondo Complementario

Condiciones generales y participantes: El Fondo Complementario es un fondo concursable (en
adelante FC) que forma parte del Componente de Inversiones para el desarrollo departamental.
El FC, busca promover la implementacién de proyectos e inversiones territoriales y urbanas
departamentales con alto potencial de impacto sobre las ciudades y el territorio y cuya calidad
general en relacion con la formulacidn de la propuesta este por encima del puntaje minimo que
se requiera en las Bases del Fondo Complementario.

7 Se entiende por sector la tipologia de obra predominante en un proyecto.
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4.47

4.48

Podran presentar proyectos las 18 Intendencias Departamentales (IDs) del interior del pais, en
su calidad de subejecutoras del Programa. El total de recursos previstos por el FC es de USS
10.000.000 (délares estadounidenses diez millones). Cada ID puede acceder al financiamiento
de un solo proyecto, individual o en conjunto con otra ID, aun cuando pueda presentar mas de
una propuesta. El monto méximo de aporte del FC por proyecto individual de cada ID es de US$S
1.000.000 (dédlares estadounidenses un millén). Asimismo, para el caso en que se presente un
proyecto conjunto el monto méximo de aporte del FC serd de USS 1.000.000 (ddlares
estadounidenses un millén) por ID.

En el Anexo lll se detallan las Bases del Fondo Complementario con : 1- Condiciones para la
participacién; 2- Criterios de evaluacidn; 3-Presentacidn de Propuestas; 4- Evacuacion de
consultas; 5- Proceso de Evaluacidn; 6- Financiacion y ejecucién de los Proyectos; 7-
Documentacion a presentar; y 8- Derecho y aceptacién de las bases.

4.49 Criterios técnicos que deberan cumplir todos los proyectos de inversion en
infraestructura

Los proyectos de obras, tanto del PDGSII, deberan cumplir con los criterios detallados a

continuacidn, los que se refieren a aspectos de orden técnico-sectorial, institucional, econémico

y ambiental. Seran sometidos a la no objecién del Banco.

i. Criterios técnicos generales

Todos los Proyectos deberdan cumplir con los siguientes criterios técnicos:

El proyecto deberd ajustarse a los criterios que serdn descritos en la Guia de Formulacion de
Proyectos del SNIP y la Guia Complementaria del PDGS llI.

El proyecto debera considerar la integracion de las obras y servicios con el contexto inmediato;
procurando soluciones integrales, el dimensionamiento estara ajustado a la demanda efectiva
por el servicio prestado; se seleccionara la alternativa de mejor relacidn costo beneficio de entre
las técnicamente aceptables.

Se deberan presentar todos los documentos técnicos que refieran a los estudios necesarios para
el diseio y construccion de las obras;

Se deberd presentar documentacidn legal que acredite la posesion legal de los terrenos donde
se construirdn las obras; de ser el caso, autorizacion para las servidumbres y derechos de via,
asi como toda autorizacién legal que requiera el proyecto;

Se demostrara capacidad técnica y financiera para atender a la operacidon y mantenimiento de
las obras resultantes.

ii. Criterios institucionales

Los Proyectos deberan cumplir con los siguientes criterios institucionales:

Coordinacion y complementacion con otros programas y/o proyectos en el territorio. Se
estimulara la convergencia y complementacidn de las acciones a emprender con otras que se
realicen en el territorio por parte de actores publicos y eventualmente privados, entre las cuales
se cuentan las de OPP (Fondo de Desarrollo del Interior, FIGM, PCRP, entre otros), Ministerios,
ID, etc., priorizando y desarrollando aquellas iniciativas que avancen en esta direccion.
Convergencia con lineamientos e instrumentos de Ordenamiento Territorial en el marco de la
Ley 18308, en caso de que corresponda.

Consideracion de los principios cardinales de la descentralizacion local, de acuerdo con lo
expresado en la ley de descentralizacion y participacion ciudadana N° 19.272 y normativa
vigente. En particular se procurara que los proyectos de inversion, tanto en su concepcién como
en su desarrollo, fortalezcan los esfuerzos de descentralizacion subnacional. Asimismo, se
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incorporaran dispositivos de participacién ciudadana, lo cual supone la implementacion de
acciones coordinadas y de articulacidn entre el gobierno departamental y el /los gobiernos
municipales involucrados en la inversion (en aquellas inversiones que supongan la realizacidon
de obra publica, corresponde que el gobierno municipal esté, al menos, en conocimiento de su
realizacion segun lo referido en el Articulo 7, inciso 8, ley 19.272).

iii. Criterios econdmicos vy financieros

Debera demostrarse que el proyecto es econdmicamente viable para el valor maximo aceptable
de adjudicacion y contrato. Los proyectos, independientemente del sector de inversién,
deberan presentar una tasa interna de retorno econémica (TIRE) igual o superior al valor de la
Tasa Social de Descuento (TSD) definida por el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).
Para el caso en que la TIRE no se pueda utilizar como indicador idéneo, deberd definirse algun
otro método de evaluacién adecuado para evaluar la rentabilidad socioeconémica del Proyecto.
En todos los casos se seguird la metodologia de evaluacién de proyectos de inversion y la
normativa técnica definida oficialmente por el SNIP y la Guia de Formulacién de Proyectos de
PDGS IIl. Todos los proyectos de inversién que vayan a ser financiados por el Programa deberan
ser ingresados previamente en las bases de datos del SNIP.

iv. Criterios ambientales

Todos los proyectos, independientemente del sector de inversién, deberdn cumplir con la
legislacion y normas ambientales nacionales y departamentales y sus correspondientes
reglamentaciones y especificaciones técnicas. Entre éstas se destacan la Ley de Evaluacién del
Impacto Ambiental 16.466, la Ley de creacién del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas 17.234, la Ley General de Proteccion del Medio Ambiente 17.283, la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible 18.308 y la Ley de Politica Nacional de Aguas
18.610.

Todos los proyectos deberan tener las autorizaciones ambientales correspondientes, deberan
presentar la Ficha Ambiental (que se anexa en la Guia de Formulacidn de proyectos) ante el
Programa con todas las autorizaciones ambientales aprobadas que correspondan segun detalle
del parrafo anterior. En caso de requerir Autorizacién Ambiental Previa la misma sera aprobada
por el organismo competente previo a la aprobacion del proyecto por parte del Programa.

La documentacién y estudios requeridos incluira la consideracién de los aspectos ambientales
y de riesgo, entregando un Plan de Gestién de Aspectos Ambientales (PGAyS) y un Plan de
Gestion de Riesgo (PGR), que seran parte de cada proyecto de acuerdo a lo que establecera la
Guia de Formulacién Proyectos correspondiente. A efectos del efectivo control y gestion del
Plan Ambiental de la obra se incluird en forma obligatoria en el rubrado un rubro de gestion
ambiental (RGA) que serd como minimo el 0,5% del monto basico total del contrato (sin incluir
LLSS, IVA e imprevistos).

Forma de pago del Rubro Gestion Ambiental (RGA).

Salvo indicacidn en contrario en el Pliego de Condiciones Particulares que rija en un llamado a
licitacion, el importe del rubro “Gestion Ambiental” (RGA) se pagara de la siguiente forma y
conforme al siguiente cronograma:

1) EI 50 % del rubro se pagara en montos mensuales iguales de forma de completar esta fraccidn
en el plazo de obra.

2) EI 50 % restante se pagara en el certificado final, siempre y cuando se haya presentado y la
ID y el Programa hayan aprobado el Informe Ambiental Final (IAF).

3) Ante cualquier incumplimiento de lo establecido en la legislacion vigente, en el PGA, se
suspendera el pago del RGA hasta que el Contratista corrija la falta. El pago suspendido
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no se reintegrard. El monto a no pagar se determinard tomando como base que el monto diario
del RGA es el cociente entre el monto mensual dividido 30.

4) Para el caso de que por alguna circunstancia que no haya podido ser prevista en el PGA el
Contratista solicite autorizacién para no realizar la recuperacion de la totalidad o parte de los
padrones que estuvieron afectados a la obra a través de una nota fundamentada suscrita por
su Técnico Ambiental, el DDO podra acceder reteniendo el 50% del RGA correspondiente al IAF
establecido en el Pliego Particular o, en su defecto, el 0,25 % del monto total del contrato.
5) Independientemente del monto del RGA, el DDO podra aplicar multas a la empresa por
incumplimientos® en materia de gestiéon ambiental, de acuerdo con lo especificado en el pliego
de condiciones.
6) En cualquier ampliacidon del monto de obras, el RGA se ampliara en consecuencia.

Administracion del Programa e imprevistos

4.50. Se financiaran los consultores integrantes del sector de Proyectos con Financiamiento
Internacional, Coordinador General, la evaluacidn intermedia, la evaluaciéon final y la
auditoria.

8 MULTA POR NO CUMPLIMIENTO: Cuando los Pliegos de Condiciones Particulares no establezcan el monto de multa
por incumplimientos ambientales, éste sera de un minimo de 10.000 U.I. (diez mil Unidades Indexadas) al valor de la
U.l. a la fecha de la certificacidn. Los incumplimientos ambientales se integraran a los antecedentes de la empresa
del mismo modo que los incumplimientos en cualquier otro rubro de la obra.
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

V- Adquisiciones

Bajo la presente operacién, el término Adquisiciones significa "el proceso de adquisicion de
bienes, obras y servicios, abarcando asi no sélo la compra — de bienes — sino también la
contratacidn de contratistas o consultores para llevar a cabo servicios de conformidad con las
leyes, reglamentos y procedimientos aplicables. El alcance funcional de las adquisiciones abarca
lo siguiente:

e Especificacion del tipo y cantidad de bienes o servicios que vayan a adquirirse;

e Investigacion del mercado de suministro y contactos con proveedores potenciales;
e Realizar el pedido o contrato, incluida la negociacién de los términos;

e Supervisar la entrega y el rendimiento;

e Tomar las medidas necesarias en caso de desempefio inadecuado;

e Pagojy

e Manejo de disputas.

Las adquisiciones y contrataciones, financiadas totalmente o parcialmente por recursos del
Préstamo, se ejecutaran conforme a lo dispuesto por: (i) el contrato de Préstamo; (ii) las
Politicas de Adquisiciones de Obras y Bienes Financiados por el BID (GN-2349-15); (iii) las
Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15);
(iv) El Sistema Nacional de Compras (TOCAF) de conformidad con lo identificado en el plan de
adquisiciones de la operacion; y (v) el ROP.

La determinacion de la elegibilidad del gasto en funciéon de los términos de referencia,
especificaciones técnicas y presupuesto, es responsabilidad por parte del BID del Especialista
Sectorial (ES) del proyecto y necesita siempre de su no-objecién previa, con respecto al inicio
de la adquisicion misma, y segun criterios operacionales del Jefe de Equipo de Proyecto (JEP).
Los fondos del préstamo financiaran la ejecucion bienes y servicios de consultoria realizados
por individuos o firmas originarios de paises miembros del Banco, conforme se establece en las
Politicas de Adquisicidn del Banco.

El Ejecutor enviara al Banco copia de todos los contratos, que se financien total o parcialmente
con los recursos del Préstamo, para conocimiento del Banco vy, si correspondiere, para la
asignacion pertinente de un cddigo de registro. Para los procesos sujetos a revisiéon “ex-post”,
el otorgamiento del cédigo por parte del Banco no implica la conformidad de éste respecto a
dicha contratacion; la misma recién sera validada cuando el Banco realice la revision periddica
ex-post que contenga el proceso en cuestion. El Banco no reconocera gastos por concepto de
contratos que no estuvieran debidamente contemplados en su momento en el Plan de
Adquisiciones y que no estén incorporados a sus registros.

Cuando se trate de contrataciones realizadas por Subejecutores, el sector de PFl garantizara
que las IDs tienen el conocimiento adecuado de las Politicas de Adquisiciones del Banco,
brindando la capacitacién necesaria y proporcionando una Guia de Verificacién de Procesos de
Adquisicién (elaborada por la UE y aprobada por el BID)

Todas las funciones de adquisiciones se cumpliran segun lo previsto y acordado en el Anexo
Fiduciario y en el presente Reglamento Operativo.

La UE serd responsable de la adquisicién de todos los bienes, obras y servicios financiados a
través de la operacion. Los umbrales aplicables a las actividades de adquisicion financiadas por
el Banco en Uruguay figuran en la Tabla 1.
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Tablal (Montos en USS)

LPI LPN Comparacion de Precios | LCI
Bienes y Bienes y Bienes v
Obras Servicios Obras Servicios Obras Servicios ,
S . S . s . Consultoria
Publicas distintos de | Publicas distintos de | Publicas distintos de
consultoria consultoria consultoria

>5,000,000 | = 500,000 < 5,000,000 | <500,000 < 250,000 | <50,000 > 200,000

5.8. El Manual de Adquisiciones, preparado y proporcionado por el BID a la UE orienta a los
ejecutores de proyectos financiados total o parcialmente por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) sobre la seleccidn y contratacién de servicios de consultoria; la adquisicion de
bienes, obras y servicios diferentes de consultoria, y los procedimientos que estén dentro de la
modalidad de revision ex-ante.

1) Equipo de adquisiciones y funciones

5.9. Laresponsabilidad por las adquisiciones y contrataciones que se requieran para la ejecucién del
Programa sera de la Unidad Ejecutora, mediante aprobacién de la Direccidon de OPP.

5.10. En materia de adquisiciones, la Coordinacion del sector de PFl serd responsable de las
siguientes actividades:

1. Tramitar la solicitud de No Objecién al PA en el sistema correspondiente con base en el
POA y/o PEP, y en la disponibilidad presupuestaria para cada contratacion segun la
estimacion realizada por el sector de PFI.

2. Asegurar que se realice la publicacidn de avisos especificos de licitacidon o de seleccidn
en los medios de publicidad que corresponda de acuerdo con la categoria y cuantia de
la contratacidn en la plataforma de UNDB (https://devbusiness.un.org/).

3. Designar a los integrantes de las diferentes Comisiones de Evaluacion; cuando las
adquisiciones y contrataciones sean centralizadas o realizadas por el sector de PFI.

4. Aprobar los informes de las diferentes Comisiones de Evaluacion y sus
recomendaciones;

5. Para los procesos bajo supervision ex-ante, remitir los informes de las diferentes
Comisiones de Evaluacién y sus recomendaciones para la no objecion del BID, asi como
toda la documentacién relacionada al proceso de licitacién.

6. Aprobar la publicacidon de avisos de los resultados de los procesos de licitacion o de
seleccion en los medios de publicidad que corresponda.

7. Remitir a la Asesoria Juridica de la UE de manera inmediata, posibles protestas, quejas,
controversias e inconformidades de los procesos de licitacion o seleccién; y, cuando
corresponda, solicitar la No Objecidn del BID a la respuesta a las protestas interpuestas
por Oferentes, Consultores, o terceros afectados de los procesos de licitaciéon o
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seleccidon de acuerdo a lo establecido en la Directriz para el tratamiento de protestas
(www.iadb.org/adquisiciones);

Verificar que los contratos a suscribir por el Programa cumplan los requerimientos
establecidos, integrar tribunales de evaluacidn cuando sea necesario.

Cuando los procesos sean llevados a cabo por los Subejecutores algunos de estos puntos seran
a cargo de estos.

5.11. Coordinadores de los Componentes/Subejecutores del Programa

Las funciones de los solicitantes son las siguientes:

1.

Elaborar las especificaciones técnicas y/o descripcidn de servicios para la contratacién de
bienes, y servicios diferentes de consultoria; y, en funcidén a la complejidad y cuantia de
la contratacién, definir los criterios de evaluacidn y calificacién que mejor se ajusten al
requerimiento;

Elaborar los perfiles requeridos de firmas consultoras para brindar servicios de
consultoria. Estos perfiles deben establecer parametros objetivos acerca de la
experiencia y calificaciones adecuadas (cualitativos antes que cuantitativos), en funcion
del nivel técnico y de la complejidad de las contrataciones, los cuales seran aplicados para
la conformacién de las listas cortas de firmas consultoras;

Elaborar los términos de referencia para la contratacion de servicios de consultoria; y, en
funcién a la complejidad de la contratacién, definir los criterios de evaluacion
(cualitativos antes que cuantitativos) a ser aplicados para calificar las propuestas
metodoldgicas, los equipos de profesionales clave, los cronogramas y esquemas de
organizacién para el trabajo, entre otros segln lo determinado en las Politicas del BID.
Juntamente con el Referente en Adquisiciones del Sector de PFI, determinar el método
de seleccidon que mejor se ajuste al requerimiento (SBCC, SBMC, SCC, SBC, SBPF), en
funcién de la complejidad de los servicios a contratar y de las disposiciones al respecto
establecidos en las Politicas del BID.

Solicitar el asesoramiento de otras unidades, o solicitar la contratacion de expertos
sectoriales, cuando quien solicita no cuente con personal técnico calificado para la
elaboracidn de las especificaciones técnicas o términos de referencia, o para contribuir
en la evaluacién de ofertas/propuestas complejas;

Hacer el seguimiento sobre el avance y cumplimiento de los contratos en los aspectos de
su competencia, entre otros.

Integrar tribunales de evaluacién cuando sea requerido. Cuando los procesos sean
llevados a cabo por los Subejecutores algunos de estos puntos seran a cargo de estos en
conjunto con los Coordinadores de los Componentes.

5.12. Funciones financiero contable

Las funciones del financiero contable respecto a los procesos de adquisiciones son las
siguientes:

1.

Gestionar oportunamente la obtencion de los recursos financieros, a fin de no afectar los
procesos de adquisiciones en atencion a la programacion;

Gestionar los pagos correspondientes a contratos, en coordinacién con las reparticiones
correspondientes.

Integrar tribunales de evaluacién cuando sea requerido.

Cuando los procesos sean llevados a cabo por los Subejecutores algunos de estos puntos seran
a cargo de éstos.
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5.13. Funciones de Adquisiciones

Las funciones de adquisiciones son las siguientes:

1. Asegurar la elaboracién y actualizacién del PA, en coordinacién con el Area de Monitoreo,
en el sistema de adquisiciones y hacer el seguimiento al cumplimiento de los
cronogramas de las contrataciones programadas en este documento;

2. Realizar la gestion administrativa que sea necesaria para llevar a cabo las funciones.

Velar por el cumplimiento de las condiciones y plazos establecidos en los procesos;

4. Preparacioén de los TDR, especificaciones técnicas, pliegos, etc.; utilizando los formatos y
condiciones establecidas en las Politicas del BID segun sea aplicable. Para las LPls, el
pliego del Banco es obligatorio y se podrd modificar Unicamente dentro de las
condiciones establecidas en el par. 2.19 de las politicas de adquisiciones para su posterior
remision a la Asesoria Juridica de OPP;

5. Asegurar la atencidn oportuna y adecuada de las solicitudes de aclaraciones o solicitudes
de enmiendas;

6. Llevar un registro de las ofertas, propuestas o postulaciones recibidas.

7. Conformary archivar el expediente de cada uno de los procesos de contratacién, velando
por la seguridad, integridad y confidencialidad de la documentacidn; entre otros.

8. Digitalizar la documentacién integra de los procesos de contratacién de revision ex post,
qgue servird como insumo para futuras auditorias. El expediente deberd contener los
documentos relevantes que se generen durante todo el proceso. Se recomienda incluir
todos esos documentos en la plataforma digital de gestion de las adquisiciones.

9. Dar seguimiento en coordinacion con el referente de Monitoreo, a la elaboracién de
insumos técnicos y financieros necesarios para poder cumplir con la programacién del PA,
y alertar sobre retrasos que puedan impactar negativamente en el cumplimiento de los
objetos del Programa previstos en el POA y/o PEP;

10. Gestionar las no objeciones ante el BID a los documentos correspondientes a los procesos
de licitacién y contratacion.

11. Asesorar acerca de los criterios de evaluacion y seleccion a considerar en los diferentes
procedimientos conforme lo establecido en los estandar y Politicas del BID;

12.Elaboracion de los avisos especificos de adquisiciones o de solicitudes de expresiones de
interés.

13.Gestionar el envio inmediato al Banco de los contratos suscritos entre la UE y contratistas
o consultores. Este procedimiento es obligatorio para todas las contrataciones
independientemente del tipo de supervisién de adquisiciones por parte del Banco.

14.Brindar asesoria y capacitacion, sobre las Politicas del BID, al personal de la UE que deba
estar involucrado en la gestidon de las adquisiciones y contrataciones, incluyendo a las
Comisiones Evaluadoras de ofertas o propuestas.

Cuando los procesos sean llevados a cabo por los Subejecutores algunos de estos puntos

seran a cargo de estos, con el asesoramiento del equipo de Adquisiciones.

w

5.14. Comision de Evaluacion.

En el caso de los subejecutores y cuando la ejecucidén sea descentralizada, la Comision de
Evaluacion sera designada por la autoridad departamental competente.
Cuando la ejecucién es centralizada, la Comisidn de Evaluacion serd designada por el
Coordinador del Programa, incluyendo la participacion de expertos sectoriales externos
(cuando se requiera en funcién de la complejidad de la contratacidn), siendo sus funciones:
1. Analizar las solicitudes de aclaracién presentadas por los potenciales oferentes o
consultores y/o canalizar las solicitudes de las aclaraciones, a las ofertas o propuestas,
incluyendo la correccién de aspectos subsanables, de conformidad con las disposiciones
establecidas en las Politicas del BID;
2. Preparar las aclaraciones o enmiendas;
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4. Participar en los actos de apertura de ofertas o propuestas, si corresponde;

5. Evaluar y calificar las ofertas o propuestas, de conformidad con las disposiciones
establecidas en las Politicas del BID;

6. Autorizar cuando corresponda, la aprobacion de ampliacién de plazo de presentacién de
ofertas, propuestas, o postulaciones que realicen las comisiones;

7. Elaborar el informe de evaluacién y calificacion de ofertas o propuestas incluyendo a
cabalidad el andlisis que se haya realizado sobre aclaraciones, subsanaciones,
desviaciones, omisiones, reservas, correccion de errores aritméticos, determinacion de
cumplimiento sustancial de ofertas o propuestas, comparacién y determinaciéon de la
oferta mas baja evaluada, calificacion del oferente, calificacion de los profesionales
propuestos por firmas consultoras, etc., segln corresponda, de conformidad con las
disposiciones establecidas en las Politicas del BID;

8. No podran conformar la Comisién Calificadora integrantes que, antes de la elaboracion
de los pliegos y/o tras la recepcion de ofertas, propuestas o postulaciones, presenten una
figura de conflicto de interés con uno o mas oferentes, consultores o candidatos.

9. Informar a la Asesoria Juridica ante la existencia de protestas (peticiones simples,
recursos administrativos).

5.15. Funciones de la Asesoria Juridica de la UE en relacidén a la ejecucidn del Préstamo:

1. Siempre que corresponda y en funcién de los intereses de la Administracidn, asesorar en
materia legal a los responsables de preparar pliegos, bases, contratos y demas
documentacion legal®.

2. Preparar los actos administrativos que correspondan, con relacion a los procesos y
procedimientos de adquisiciones.

3. Revisar los borradores de contratos, y sus modificaciones, previo a la negociacién de los
mismos con los oferentes o consultores adjudicatarios, cuando corresponda y no estén
predeterminados en el documento de solicitud de propuesta o pliego;

4. Dar respuesta a las protestas recibidas (peticiones simples, recursos administrativos)
considerando las Directrices para el tratamiento de protestas del BID y representar a la
UE en el ambito contencioso, cuando corresponda;

5. Todo otro asesoramiento legal que se solicite y que permita el mejor desarrollo de las
actividades.

2) Plan de adquisiciones

5.16. El Plan de Adquisiciones (PA) aprobado por el Banco es una herramienta obligatoria, cuya
funcidn es la planificacién de todas las adquisiciones de obras, bienes, servicios de consultoria
y servicios diferentes de consultoria, previstas en el Plan Operativo Anual (POA) y/o en el Plan
de Ejecucién Plurianual (PEP), para poder dar cumplimiento a los objetivos del Programa, y que
requieren de un contrato u orden de compra para ser llevadas a cabo.

5.17. El Plan de Adquisiciones comprendera el detalle, por componente y actividad, de las
contrataciones para obras, servicios de consultoria y servicios diferentes de consultorias y
servicios de consultoria requeridas para llevar a cabo el programa en periodos de 18 meses,
incluyendo, entre otras particularidades, lo siguiente: Discriminado seglin se trate de
adquisicion de bienes, obras o servicios de consultoria, segln categoria de inversion
(componente y/o subcomponente): nombre del contrato, método de seleccidon, cantidad de
lotes (si correspondiere), valor estimado (en moneda local y USD, segun valor total,
financiamiento BID y aporte local), fecha del valor estimado, fechas estimadas de publicacidony
de firma de contrato, método de revisidon, nimero de registro BID, estado de la adquisicién

% Este asesoramiento es obligatorio en los casos previstos en la Circular N° 3/2021.
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(previsto, en proceso, finalizado -refiere al estado de la adquisicion y no a la propia ejecucion
del contrato adquirido).

5.18.El PA serda gestionado y aprobado a través de una plataforma digital (Interfaz Fiduciaria) u otro
sistema cuando el Banco asi lo comunique. El Banco entregard una guia de manejo de
informacidn en la plataforma con el fin de que los responsables por parte del OE garanticen la
calidad y precision de informacidn registrada. La aprobacién del Plan de Adquisiciones por parte
del Banco implica que las inversiones alli previstas son compatibles con el objetivo del
Programa. Esta aprobacidn, no implica la No Objecién a la elegibilidad del gasto, la que sera
otorgada por el Banco individualmente a medida que se reciba la documentacién técnica
(términos de referencia, especificaciones técnicas, pliegos, etc.) de las adquisiciones.

5.19.No podra iniciarse ningun proceso de adquisicidn, seleccién o contratacion sea cual fuere su
monto si previamente no se encuentra consignado en el PA aprobado por el BID, o para el cual
no se cuente con la No Objecidn especifica y previa del BID autorizando de forma excepcional
el inicio del proceso de licitacion o de seleccidon cuando este aln no se encuentra incluido en el
PA aprobado por el BID. De realizarse un proceso obviando estas previsiones, el BID no estara
obligado a reconocer la contratacion como elegible para ser financiada con sus recursos u otros
recursos que el BID administre en el marco del Programa.

5.20.El PA inicial del Programa consiste en un cronograma de las adquisiciones y contrataciones que
se prevén realizar durante los primeros 18 (dieciocho) meses de ejecucion del Programa. Este
Plan debera corresponder a las actividades y metas establecidas en el POA y/o PEP para ese
periodo, para cada categoria establecida en la estructura de financiamiento del Programa. El PA
debera contener la siguiente informacion: i) la descripciéon de cada contrato para la adquisicidn
de bienes, contratacion de obras, contratacion de servicios de consultoria, contratacion de
servicios diferentes de consultoria, y adquisiciones clasificadas como gastos operativos que
sean requeridos para el ejecucién del Programa; ii) el costo estimado de cada contrato; iii) los
métodos de licitacién y de seleccidon a aplicar en las contrataciones, incluyendo los casos en los
que se requiere precalificacidn; iv) los procedimientos aplicables para la revisién del BID; v) las
fechas estimadas de publicacion de los avisos especificos de adquisiciones y de terminacién de
los contratos; y vi) el status del proceso y del contrato suscrito.

5.21.El PA debera ser actualizado cada 12 meses, o cuando sea necesario a lo largo de la duracion
del proyecto, y cualquier propuesta de revisidon al mismo deberd obtener la no objecién del BID
antes de iniciar convocatorias de nuevos procesos de licitacién o de seleccion.

3) Adquisiciones de bienes y obras (GN-2349-15)

5.22.Los pasos para la adquisicién de bienes y obras son:
5.22.1.Seleccion de un método de adquisicidn y estrategia: Esta informacion se capturara en el plan

de adquisiciones. El enfoque convencional para proyectos de inversién especificos es comenzar
compilando una lista de todos los bienes, obras y servicios conocidos necesarios para alcanzar
los objetivos establecidos. Esta lista se convierte entonces en la base para decidir cdmo estos
articulos deben combinarse o dividirse en paquetes de contratos (agrupando / lotes), qué
métodos deben usarse para cada uno y la programacién de las actividades de adquisicion.
Incluso esta preparacion aparentemente sencilla de la lista de necesidades ya implica una
decisidn estratégica sobre cdmo se realizaran las adquisiciones y contrataciones. El objetivo en
el agrupamiento de contratos es combinar los requisitos de adquisicion de tal manera que se
garantice la economia y la eficiencia en el procesamiento y la entrega de los bienes y servicios
adecuados en el momento adecuado para el proyecto. El primer paso obvio en la agrupacion
de este proyecto es separar las necesidades en categorias de bienes, obras y servicios.
Normalmente, los contratos se adjudicaran dentro de una sola categoria, aunque estas son
excepciones: ciertos tipos de equipos de planta, por ejemplo, siempre se adquieren sobre una
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base de suministro e instalacién cuando la entrega de bienes y los servicios de instalacidn
relacionados se combinan en un solo contrato. Una de las consideraciones al elegir el
agrupamiento de contratos es el momento en que se necesitan bienes o servicios. Una vez que
se hayan formulado los planes preliminares de agrupamiento y, por implicacidn, el método de
adquisicion que se utilizara para cada uno esté determinado tentativamente por la naturaleza
y el tamafio de los paquetes, es necesario verificar que estas combinaciones permitan que los
bienes o servicios se entreguen en los momentos en que se necesitan para el proyecto. La mejor
manera de verificar esto es trabajar hacia atrds desde la fecha deseada de entrega para
determinar si hay tiempo suficiente disponible para llevar a cabo los pasos de adquisicién
necesarios para cada elemento.

5.22.2. Los métodos de adquisicion disponibles son, como se describe en las Politicas de
Adquisiciones (GN-2349-15): El método de Adquisicion depende de la naturaleza y del tamafio
de la contratacidn y el cronograma segun el que se requieren las obras, bienes y/o servicios
conexos o de no consultoria que se van a adquirir, asi como de la economia y la eficiencia del
proceso. La unidad ejecutora se asegurara de que el método utilizado sea el método mas
econdmico y eficiente, y que proporcione la mejor relacién calidad-precio, en linea también con
el principio de valor por dinero. Cualquier método distinto de LPI debe estar abierto a todos los
licitadores interesados, salvo excepciones previstas en las politicas de adquisiciones.

a.LPI (Licitacion Publica Internacional): LPI requiere documentos formales de
licitacién que sean equitativos, no restrictivos, claros y completos. Los documentos
de licitacion y las especificaciones técnicas deben describir claramente los criterios
y la metodologia para la evaluacidon de las ofertas y la seleccidén del adjudicatario.
Las ofertas deben abrirse en el momento y lugar especificados en el documento de
licitacién y en la hoja de datos, en presencia de los licitadores o sus representantes
gue deseen estar presentes. El nombre del oferente y el precio total de cada oferta,
asi como de las ofertas alterativas si se han solicitado o permitido, deben leerse en
voz alta y registrarse cuando se abran. Todas las cotizaciones de los oferentes para
las mercancias importadas deben estar de acuerdo con incoterms (2010),
transporte y seguro pagado (CIP- Lugar de destino). Los proveedores/licitadores
nacionales cotizan en el mercado, ex fabrica o ex almacén (EXW), con precios que
excluyen el impuesto sobre las ventas de un producto terminado (a los efectos de
las evaluaciones de las ofertas). Ademas, los proveedores nacionales cotizaran un
precio final que incluye el costo del flete y el seguro hasta el punto final de entrega
segln lo especificado en el documento de oferta. El organismo de ejecucidn debe
adjudicar el contrato dentro del periodo de validez de la oferta al oferente cuya
oferta haya sido evaluada como la mds adecuada a criterio de la Administraciény
se encuentre en linea con los requerimientos de la politica de adquisiciones y el
principio fundamental de valor por dinero.

b. LPN (Licitacion Publica Nacional): La Licitacion Competitiva Nacional (LPN) es
aceptable cuando:

i. losvalores contractuales son inferiores al umbral aplicable para LPI;
ii. setrata de obras geograficamente dispersas o escalonadas en el curso del tiempo;
iii. las obras requieren una utilizacién intensiva de mano de obra
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iv.

los bienes u obras pueden obtenerse o contratarse localmente a precios inferiores a
los del mercado internacional.

La LPN incorpora los principios bdsicos de la LPI, que incluyen, entre otras cosas, la
notificacién oportuna a través de la publicidad en los medios de publicidad locales,
fomentar la competencia adecuada, la claridad de los procedimientos, el trato justo
para todos los oferentes y la adjudicacidn al oferente calificado que se haya
determinado como mas adecuada de acuerdo a los criterios establecidos en los
documentos de licitacion. Las empresas extranjeras elegibles también pueden
participar en la contratacidn publica bajo procedimientos de LPN.

Comparacion de precios: Las comparaciones de precios son un método apropiado
para adquirir productos listos para usar o productos estandar facilmente disponibles
en cantidades de pequefio valor y, en algunos casos, trabajos muy simples. Aunque
puede variar segun el caso, las comparaciones de precios no requieren documentos
formales de licitacidn, y se llevan a cabo solicitando cotizaciones por escrito de varios
proveedores o contratistas locales, generalmente al menos tres cotizaciones para
garantizar precios competitivos. En los casos en los que se hard uso de un pliego
estandar, el mismo debera ser acordado con el Banco de forma previa. Al evaluar las
cotizaciones presentadas por los licitadores en virtud de las compras, los precios y la
capacidad de cumplir con los requisitos de entrega requeridos suelen ser las
principales consideraciones de seleccion para estas compras simples. Sin embargo,
el organismo de ejecucidon también podra tener en cuenta cosas tales como: i) la
disponibilidad y los costos de los servicios de mantenimiento y las piezas de
repuesto; ii) Un buen conocimiento del desempefio de los contratistas en sus
trabajos/servicios anteriores; iii) Llevar a cabo una evaluacidn in situ de los posibles
contratistas en proyectos anteriores ejecutados para otros organismos.

Contratacion directa: La contratacién directa sin competencia es otro método de
contratacién abierto a una entidad contratante en un numero limitado de
circunstancias, segin se enumera en las politicas de adquisiciones del Banco (GN-
2349-15). En todos los casos en que se proponga la contratacién directa, se debe
garantizar que no seria factible aplicar un procedimiento de licitacion competitiva y
se deben tomar las disposiciones adecuadas para garantizar que la oferta
presentada se evalle adecuadamente, responda sustancialmente a los requisitos y
sea la menos costosa. Se debe justificar debidamente, a satisfaccidon del Banco, que
no se puede obtener ventaja alguna con un nuevo proceso competitivo y que los
precios del contrato ampliado son razonables. Los contratistas o proveedores
contratados por contratacidn directa deben estar calificados para realizar las obras
o el suministro de bienes a tiempo, cumpliendo con las especificaciones y
cumpliendo con los requisitos especiales del contrato de fuente Unica. También se
les debe exigir que cumplan con las condiciones de seguridad y garantia de
rendimiento que normalmente se aplicarian en una situacion de licitacion
competitiva.
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e. Administracidn directa: Se construye utilizando el personal y el equipo propios de
la entidad adjudicadora, la administracion directa sélo debe utilizarse en las
siguientes circunstancias:

e Las cantidades de trabajo involucradas no pueden definirse de antemano;

e Las obras son pequeiias y dispersas o se encuentran en lugares remotos por los que
es poco probable que las empresas de construccién calificadas presenten ofertas a
precios razonables;

e Serequiere que el trabajo se lleve a cabo sin interrumpir las operaciones en curso;

e Losriesgos de interrupcién inevitable del trabajo son mejor asumidos por la entidad
adjudicadora que por un contratista;

e Hay emergencias que necesitan atencién inmediata.

Si después de revisar todas las opciones se decide la administracién directa, debe
gestionarse de manera que se introduzcan controles de productividad aproximados
a los de la contrataciéon comercial.

f. Otros métodos de adquisicién: Todos los procesos de adquisicion deben llevarse a
cabo de acuerdo con las politicas del Banco. Otros métodos de adquisicidn estan
disponibles como se enumeran en la GN-2349-15.

5.22.3.Preparacion de los documentos de licitacion estandar relevantes: Los documentos de
licitacidn se prepararan entre el personal técnico y el Oficial de Adquisiciones antes de ser
validados por el Coordinador de Proyecto, para su envio a Asesoria Juridica de OPP. Luego
son enviados al Banco para obtener la no objecién ex ante o ex post segun lo identificado en
el plan de adquisiciones de la operaciéon. En el caso de uso del sistema nacional, favor de
referirse a la seccidn correspondiente para mayor informacion en relacion a la supervision
de adquisiciones. Si las habilidades especializadas requeridas para evaluar el disefio y las
ofertas no estdn disponibles dentro del equipo de direccién del proyecto; puede ser
necesario emplear consultores que tengan las habilidades adecuadas.

Los disefios finales deben basarse en informacion técnica sélida y deben utilizar las mejores
0 mas apropiadas tecnologias, trabajando dentro de las cantidades presupuestadas. Se
elaboraran documentos de licitacién incluyendo la base técnica para la seleccion de los
proyectos de obras de capital incluidos en el Programa y se utilizardn como base para los
disefos. Los documentos estandar del Banco para la adquisicion de bienes y obras (enero de
2020) se utilizaran como base de los documentos de licitacién requeridos.

En linea con el parrafo 2.19 de la Politicas para la Adquisicidn de Bienes y Obras Financiadas
por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2349-15 los Documentos Estandar de
Licitacién del Banco se utilizaran para los LPI para bienes y obras, asi como para la seleccion
de servicios de consultoria. Los documentos de licitacion se distribuirdn a la Agencia
Ejecutora. Ademas, estan disponibles en www.iadb.org/procurement. Para todos los demas

procesos, la Unidad Ejecutora utilizara los Documentos Estandar de Licitacién acordados por

el Gobierno de Uruguay y el BID.

Ademas del Documento de Licitacidn, la Unidad Ejecutora también preparara el Anuncio

Especifico de Adquisicién que se publicard para notificar a los posibles licitadores del

proximo proceso de contratacidon. El AEA hard referencia sistematica y obligatoria a las

Politicas de Adquisiciones del Banco que rigen el Préstamo. El AEA debe presentarse
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conjuntamente con el documento de licitacién y, por lo tanto, recibird simultdneamente la
no objecién del Banco.

5.22.4. Apertura de ofertas: Todas las ofertas se presentardn en el plazo o la fecha especificados
en los documentos de licitacion. Se propiciara la utilizacion de la APEL (apertura electrdnica),
en todos los casos en que esto sea posible. En las restantes situaciones, la entidad
adjudicadora debera:

° Permitir que los asistentes examinen los sobres en los que se han
presentado las ofertas para asegurarse de que las ofertas no han sido
manipuladas;

. Hacer que todas las ofertas se abran en publico en presencia de los
oferentes o sus representantes y cualquier miembro interesado del
publico;

. Asegurar que la apertura de la oferta se lleve a cabo inmediatamente después

de la fecha limite estipulada para la presentaciéon de ofertas o cualquier
extensidon de las mismas;

. Asegurar que se lleve a cabo un registro de los nombres y direcciones de todos
los presentes en la apertura de la oferta y las organizaciones que representan,
gue sea registrado por el secretario de la junta de licitaciones; y

. Llame a la audiencia de todos los presentes, el nombre y la direcciéon de cada
licitador, el monto total de cada oferta, la moneda de la oferta y asegurese de
gue estos detalles sean registrados por el secretario de la junta de licitaciones
o su delegado en el acta de la apertura de la oferta.

Todas las ofertas se examinaran de conformidad con las disposiciones de las Politicas de
Adquisiciones del Banco (GN-2349-15) y del pliego utilizado en el marco del proceso de
licitacion.

5.22.5. Evaluacion y comparacion de ofertas, y adjudicacion del contrato: Se requiere mantener
las ofertas validas por un periodo especifico para permitir que la entidad contratante las
examine y evalle, seleccione la oferta evaluada mas adecuada, obtenga la aprobacién
necesaria de las diferentes autoridades involucradas en el proceso. Por lo tanto, la
evaluacidn de la oferta se llevara a cabo de manera expedita, dejando tiempo suficiente para
buscar todas las aprobaciones formales requeridas. Asi mismo, las ofertas se evaluaran
dentro del plazo especificado en el pliego y/o sus enmiendas. Para que la entidad
adjudicadora pueda adjudicar el contrato dentro de dicho periodo de validez de la oferta, se
requiere que el comité de evaluacién técnica complete el informe de evaluacidon
generalmente dentro del 50% del periodo de validez de la oferta. Una vez concluido el
proceso de evaluacidn, la entidad adjudicadora deberia preparar un informe de evaluacién
de la oferta en el que se exponga el proceso de evaluacidn. Los criterios de evaluacion se
disefaran de forma tal que el Prestatario obtenga valor por dinero en las actividades de
adquisiciones financiadas por el Banco y se adaptardn a la naturaleza de la adquisicion. En
funcién de los criterios de evaluacién, los criterios de adjudicacién pueden consistir
Unicamente en el precio o en una combinacién del precio y los atributos distintos al precio.
En ambos casos, la adjudicacion del contrato reflejard la “oferta mds ventajosa”.
Posteriormente, el informe del comité técnico debera ser remitido a quien corresponda para
la adjudicacién del contrato.
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5.22.6.Adjudicacion y firma del contrato: Antes de la adjudicacién del contrato, la Unidad
Ejecutora debe asegurarse de que se confirme la provisidén presupuestaria para cubrir el
costo del contrato. Posteriormente, la resolucién de adjudicacidn se emitird dentro del
periodo de validez de la oferta, y tan pronto como se complete la decisidn final de
adjudicacion del contrato.

5.22.7.Después de la firma del contrato, comenzard la implementacion y el contrato debera
gestionarse activamente. Los objetivos clave de la gestiéon de contratos de bienes, obras,
servicios de consultoria u otros servicios son garantizar:

a. Entrega a tiempo, en el lugar correcto y en la cantidad correcta;
Cumplimiento de las especificaciones requeridas, Términos de Referencia,
estandaresy / o calidad; y

c. Finalizacion dentro del presupuesto acordado.

5.22.8. Registro de los procesos de contratacion: La Unidad Ejecutora mantendrd un registro de
los documentos de contratacién que contenga la informacién especificada en la lista de
verificacidon de presentacién preparada por el Banco y entregada a la Unidad Ejecutora para
que sirva de guia general sobre lo que debe incluirse en los registros. Dicha informacién
incluird datos generales sobre el nimero, los tipos, los valores y las fechas de los contratos
adjudicados y los nombres de los adjudicatarios y de las organizaciones adjudicadoras. En
cualquier caso, los requisitos minimos para todos los registros son mantener, para todos los
contratos, un registro que incluya, entre otras cosas:

i.  Anuncios publicos de oportunidades de licitacion;
ii. Documentos de licitacién y adiciones
iii. Informacidn sobre la apertura de la licitacién
iv. Informes de evaluacién de licitaciones
v.  Apelaciones formales de los licitadores y resultados

vi. Documentos contractuales firmados y adiciones y enmiendas
vii. Registros de protestas y resolucion de disputas
viii. Registro del tiempo necesario para completar los pasos clave en el proceso

iX. Datos completos de desembolsos en relacion con los pagos.
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5.22.9.Gestion de contratos, entrega y pago: La gestidn de los contratos es esencial para garantizar

que se alcancen los objetivos del proceso de adquisiciéon y que todas las obligaciones vy

actividades contractuales se completen de manera eficiente por ambas partes del contrato. La

funcién de adquisiciones o el departamento técnico de que se trate deben velar por que se

mantenga un control rutinario de todos los contratos vigentes, de modo que puedan adoptarse

rapidamente medidas correctivas o preventivas cuando surjan o se prevean problemas. Hay

una serie de asuntos posteriores al contrato que deben abordarse, supervisarse y resolverse

antes de que se complete cualquier contrato, entre ellos:

Objeto, cumplimiento y efectividad del contrato

Entrega e inspeccidn de mercancias

Reclamos/Constancias de seguros

Pagos a los proveedores, contratistas o consultores
Supervisién de obras, bienes y servicios.

Disputas contractuales

Retrasos en los trabajos

Reclamaciones por dafios y perjuicios

Asumir y emitir un certificado de responsabilidad por defectos de
las obras de construccidn, segun sea aplicable

Instalacidn y puesta en marcha de equipos, segln sea aplicable
Aceptacién de entregables

Cierre de contrato;

Y otros segun corresponda.

4) Adquisiciones de consultores (GN-2350-15)

5.23.Los documentos de licitacion para la contratacion de los servicios de consultor deberdn ser
enviados al Banco para que este otorgue su no objecién ex-ante, tal como sucede con los

documentos de licitacion

para bienes y obras.
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5.24.La excepcion al parrafo anterior son aquellos procesos ex-post o que aplican la normativa
nacional.
Bajo la revisiébn ex post Banco revisard la documentacion después de la adquisicion o
contratacion. Toda la documentacion de los contratos que no estén sujetos a revision ex-ante
durante el periodo de ejecucidn del proyecto debera estar organizada, facilmente accesible y
disponible para las misiones de revisiones ex-post durante el plazo establecido en cada contrato
de préstamo.

5.25.La utilizacién del Sistema Nacional de Compras Publicas, implica que los procesos en esta
modalidad, regiran de acuerdo al Articulo 2 del TOCAF. La Solicitud Estandar de Propuestas del
Bancoy la forma simplificada de Contrato de Servicios de Consultoria de Pequefias Asignaciones
se utilizardn para la contratacién de servicios de consultoria y el proceso de adquisicidon se
llevara a cabo de acuerdo con las Politicas de Seleccidon y Contratacién de Consultores
financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-15). De acuerdo al parrafo 1.8
de las Politicas, esas se aplican a todos los servicios intelectuales y de asesoramiento. No aplican
a otros tipos de servicios en los que predomina el aspecto fisico de la actividad (por ejemplo,
encuestas, servicios contratados sobre la base de la realizacion de una produccién fisica
medible).

En todos los casos, las revisiones son realizadas por los érganos de control del pais que
correspondan.

5.26.Los métodos de seleccidn que se pueden utilizar para los servicios del Consultor son:

5.26.1. Seleccién basada en la calidad y el costo (SBCC) (Secciones 2.1 a 2.36 de GN-
2350-15): SBCC es un proceso competitivo que tiene en cuenta la calidad y el
costo de los servicios en la seleccién de la empresa exitosa. El costo como factor
de seleccidn se utilizara con prudencia. El peso relativo que debe darse a la calidad
y al costo se determinara para cada caso en funciéon de la naturaleza del encargo.
El proceso de seleccidn consta de las etapas siguientes:

(a) Preparacion de los Términos de Referencia.

(b) Preparacién de la estimacién de costos y presupuesto.

(c) Publicidad.

(d) Preparacion de la lista corta de consultores.

(e) Preparaciény emisién de la solicitud de propuestas (SP) [que debe incluir: la Carta
de Invitacidn, las Instrucciones a los Consultores, los Términos de Referencia y el
borrador de contrato propuesto].

(f) Recepcién de propuestas.

(g) Evaluacion de las propuestas técnicas: conforme lo establecido en el pliego.

(h) Apertura publica de las propuestas de precio.

(i)  Evaluacién de la propuesta de precio.

(j) Evaluacion final de calidad y costo.

(k) Negociacion y adjudicacion del contrato a la firma seleccionada.

5.26.2.Seleccidn basada en la calidad (SBC) (Secciones 3.3 a 3.5 de GN-2350-15): El
método de Seleccién Basada en la Calidad (SBC) es apropiado para los siguientes
tipos de trabajo:
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(1)

(m)

(n)

Servicios complejos o altamente especializados, en que los Términos de Referencia
y la aportacién que se requiere de los consultores resultan dificiles de precisar, y en
que el contratante espera que los consultores demuestren innovacién en sus
propuestas (por ejemplo, estudios econémicos o sectoriales de paises, estudios de
factibilidad multisectoriales, disefio de una planta de descontaminaciéon y reduccion
de desechos peligrosos o un plan maestro de urbanizacién, reformas del sector
financiero).

Servicios que tienen importantes repercusiones futuras y en los que el objetivo es
contar con los mejores expertos (por ejemplo, estudios de factibilidad y disefio
técnico estructural de importantes obras de infraestructura como grandes presas,
estudios de politicas de importancia nacional, estudios sobre administracion de
grandes organismos publicos).

Servicios que se pueden ejecutar en formas sustancialmente distintas, de manera
que las propuestas no serian comparables (por ejemplo, asesoramiento en materia
gerencial, y estudios sectoriales y de politicas en que el valor de los servicios
depende de la calidad del analisis).

5.26.3.Seleccidon Basada en un Presupuesto Fijo (SBPF) (Seccion 3.6 de GN-2350-15):

Este método es apropiado solo cuando el trabajo es sencillo y se puede definir con
precision, y cuando el presupuesto es fijo. En la SP se debe indicar el presupuesto
disponible y pedir a los consultores que presenten, en sobres separados, sus
mejores propuestas técnicas y de precio dentro de los limites del presupuesto. Los
Términos de Referencia se deben preparar con especial cuidado a fin de garantizar
que el presupuesto sea suficiente para que los consultores realicen los servicios
previstos. Primero se deben evaluar todas las propuestas técnicas, tal como se
indica en el método de SBCC. Luego, se debe proceder a la apertura publica de los
sobres con los precios, los que deben ser leidos en voz alta. Las propuestas que
excedan al presupuesto indicado deben ser rechazadas. El consultor que haya
presentado la propuesta técnica mejor clasificada de todas debe ser seleccionado
e invitado a negociar un contrato. La publicacidn de la adjudicacion del contrato se
hard conforme se describe en el parrafo 2.28.

5.26.4.Seleccién Basada en el Menor Costo (SBMC) (Seccion 3.7 de la GN-2350-15):

Este método es solamente apropiado para servicios de consultoria que hayan de
realizar servicios de tipo estandar o rutinario (por ejemplo, el disefio técnico de
obras poco complejas y otros similares) para los que existen practicas y normas
bien establecidas. En este método se establece una calificacidon “minima” para la
“calidad”. Se invita a los consultores que integran una lista corta a presentar
propuestas en dos sobres separados. Primero se abren los sobres con las
propuestas técnicas, las que se evaltan. Aquellas que obtienen menos del puntaje
minimo se rechazan, y los sobres con las propuestas de precio de los consultores
restantes se abren en publico. Luego, se selecciona la firma que ofrece el precio
mas bajo y se publica la adjudicacion del contrato conforme se describe en el
parrafo 2.28. Cuando se aplique este método, se debe definir la calificacion
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minima, y todas las propuestas que excedan el minimo compiten solo con
respecto al “costo”. La calificacion minima se indicard en la SP.

5.26.5.Seleccién basada en las Calificaciones de los Consultores (SCC) (Seccién 3.8 y 3.9
de la GN-2350-15): Este método se puede utilizar para servicios menores a
US$200,000 para los cuales no se justifica ni la preparacién ni la evaluacion de
propuestas competitivas. En tales casos, el Prestatario preparara los Términos de
Referencia, solicitara expresiones de interés e informacién sobre la experiencia y
la competencia de los consultores en lo que respecta al trabajo, confeccionard
una lista corta y seleccionard a la firma que tenga las calificaciones y las
referencias mas apropiadas. Se pedira a la firma seleccionada que presente una
propuesta técnica conjuntamente con una propuesta de precio y se la invitard
luego a negociar el contrato. El Prestatario debe publicar en la versién en linea
de UNDB, en el sitio web del Banco vy, si corresponde, en el sitio web Unico oficial
del pais, el nombre del consultor al cual se le adjudicé el contrato, asi como el
precio, la duracidn y el alcance del contrato. La publicacién puede hacerse
trimestralmente en forma de un cuadro sumario que cubra el periodo anterior.

5.26.6.Seleccidn Directa (SD) (secciones 3.10 a 3.14 de la GN-2350-15): La seleccion
directa de consultores no ofrece los beneficios de la competencia en lo que
respecta a la calidad y el costo y carece de transparencia, lo que podria promover
practicas inaceptables. Por consiguiente, solo se utilizard en casos excepcionales,
explicitamente previstos en las politicas de adquisiciones. La justificacion de este
método de seleccidn se examinard en el contexto de los intereses generales del
cliente y el proyecto y de la obligacion del Banco de velar por que se cumplan los
Principios Basicos de Adquisiciones y se ofrezcan oportunidades equitativas a
todos los consultores calificados. Debera incluir [...]. Los procesos de seleccidn
directa estan sujetos a supervisidon exante del Banco por defecto, salvo en los
casos claramente identificados y acordados entre el Ejecutor y el Banco.

5.26.7.Consultores individuales: se seleccionan sobre la base de sus calificaciones para
la asignacion de conformidad con la Seccidn V de las Politicas para la Seleccion y
Contratacién de Servicios de Consultoria (GN-2350-15).

5) Procedimiento de adquisiciones'’

5.26.8. Los Coordinadores de componentes/ subejecutores presenta la solicitud en
base a la necesidad de contratacidon-adquisicidn, adjuntando las Especificaciones
técnicas, términos de referencia aprobados para el proceso, adjuntando una
cotizacion referencial y los requisitos.

5.26.9. El Referente de Adquisiciones recibe la solicitud, revisa los requisitos, verifica
que la adquisicién se encuentre reflejada en el PA y prepara los documentos
formales necesarios para realizar la contratacion (cotiza, realiza estudio de
mercado, determina el proceso de contratacion y pliegos) y remite al Coordinador
General del Programa para la revisién.

19En los procedimientos de adquisiciones deben aplicarse las Circulares internas de OPP.
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5.26.10.El Director de OPP aprueba el inicio del proceso de contratacion.

5.26.11.El referente de adquisiciones prepara documentacidn para la publicacion del
proceso y los remite para su revision a la Asesoria Juridica, siendo ésta ultima
quien elaborara ademas todos los actos administrativos necesarios.

5.26.12.El referente de Adquisiciones realiza las publicaciones necesarias por el periodo
de tiempo correspondiente.

5.26.13.El referente de adquisiciones recibe las ofertas y realiza acompafiamiento al
comité de evaluacidn para el cumplimiento de las condiciones requeridas.

5.26.14.El comité de evaluacidon confecciona el informe de adjudicacién/seleccion (45
dias para la adjudicacidn).

5.26.15.El Responsable de Adquisiciones revisa que el acta esté autocontenida y la
remite al Coordinador del Programa.

5.26.16.Se envia a Financiero Contable para verificar disponibilidad.

5.26.17.Adquisiciones elabora la orden de compra y notifica al proveedor/consultor o
se remite a Asesoria Juridica para elaborar el acto administrativo de adjudicacidn.

5.26.18.El Proveedor y el Director/Subdirector de OPP Firman el contrato (o la
resolucién de adjudicacién/orden de compra hace las veces de contrato) (15 dias
para la firma del contrato).

5.27. Entrega del Bien o servicio
El Responsable de la actividad conforma la entrega de los bienes o servicios por medio de una
proforma elaborada a tales efectos y solicita a Gerencia de Administracién el pago.

6) Informe de evaluacion

La evaluacion se lleva a cabo en tres etapas:
5.27.1.Examen: Este paso consiste en verificar si las ofertas / propuestas estan

completas, debidamente firmadas, aritméticamente correctas y responden a la
invitacidn a licitar. Posteriormente sélo se evaluaran las ofertas que se consideren
sustancialmente receptivas. Se rechazan las ofertas que no cumplen con ese
criterio.

5.27.2.Evaluacion: Esta fase consiste en determinar cudl es la oferta mas adecuada,
considerando el precio y otros factores relevantes dependiendo de la
metodologia de contratacién que se esté utilizando y a los que se hace referencia
en los documentos de licitacion. El objetivo es asegurar bienes/obras/servicios al
costo mas econdmico y/o mas adecuado, de acuerdo a lo estipulado en las
politicas de adquisiciones del Banco, y que cumplan sustancialmente con los
requerimientos técnicos informados en el pliego

Pos-calificacion: Este paso consiste en verificar que la oferta mas adecuada
también sea realizada por un proveedor/empresa/entidad confiable y seguro. A
menos que todos los licitadores estén precalificados y no exista ninguna razén
para revisar sus credenciales antes de la adjudicacion, la Unidad Ejecutora deberd
verificar, antes de formular la recomendacidn de adjudicacién, que el oferente
que ha presentado la oferta evaluada mas baja también tiene la capacidad para
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llevar a cabo el contrato y/o la asignacion. La verificacion implica la revision de:
capacidad, capacidad técnica, reputacion del producto, recursos financieros,
piezas y servicios, rendimiento y experiencia pasados (tamafio / complejidad),
recursos de personal, recursos de equipo e historial de litigios / arbitraje.

El informe final de evaluacién debe contener la siguiente informacion:

Seccion 1:Descripcion de los productos/obras/servicios

Seccidn 2:Descripcidn del proceso de licitacidn

Seccidn 3:Constitucién del comité de evaluacion

Seccidn 4:Descripcion de los procesos de presentacion y apertura de ofertas

Seccidn 5:Analisis del cumplimiento sustancial de la propuesta a los requerimientos del
pliego.

Seccion 6:Evaluacion técnica detallada de la oferta/propuesta

Seccidn 7:Verificacidn de elegibilidad de las firmas y lista de sanciones

Seccidn 8:Evaluacion de los requerimientos de pos-calificacion

Seccién 9:Determinacion de la oferta/propuesta evaluada mas adecuada

Seccién 10:Formulacién de la recomendacion de adjudicaciéon

Seccién 11:Firma de todos los miembros del comité de evaluacién

APENDICE 1: No objecién del Banco para iniciar el proceso de adquisicién

APENDICE 2: Copia del SPN / Solicitud de Manifestacién de Interés

APENDICE 3: Actas de apertura de la oferta

APENDICE 4: Examen de las ofertas

APENDICE 5: Pais de origen

APENDICE 6: Evaluacién del cronograma de entrega, si corresponde.

APENDICE 7: Otra documentacién que corresponda (por ejemplo: resolucién de
protestas, etc).

7) Comunicaciones entre la Unidad Ejecutora y el Banco sobre Adquisiciones

5.28.El Banco recibe documentos: enviados a la siguiente direccién BIDURCorreo@iadb.org con

copia al Jefe de Equipo de Proyecto y al analista de operaciones.

5.29.Solamente deben ser enviados en papel los siguientes documentos:

a) Contratos/convenios entre el Banco y el ejecutor o beneficiario;

b) Poderes o certificacién autorizando la firma de Contratos / Convenios;

c) Firmas autorizadas;

d) Reformulaciones/restructuraciones del proyecto;

e) Cartas de crédito a garantia de cualquier tipo u otros instrumentos negociables, de
evidencia de deudas o sus modificaciones, recibidas por el Banco; y

f) Cancelacidon de la operaciéon o saldos desembolsados.

5.30.Toda comunicacién o documento debe ser enviado con la siguiente informacion:

Como completar Ejemplo
DE Identificacion de la OPP- PDGS

institucion que envia los

documentos
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mailto:BIDURCorreo@iadb.org

NUMERO DE Identificacion del numero Solicitud 004/2018

DOCUMENTO de solicitud, carta, e-mail,
comunicacion

DESTINATARIO Nombre de especialistay de Jefe/a de Equipo y Analista
analista de operaciones de Operaciones

REFERENCIA Identificacion de préstamo Préstamo  (UR-L1164) -
o de la cooperacién técnica Nombre de préstamo: PDGS
y operacion

ASUNTO Descripcion del asunto del Plan de Adquisiciones (PA),
documento Informe de Auditoria,

Solicitud de Desembolso

NOMBRE DE Identificacion de quien Sr/a. XXX

REMITENTE asigno el documento

CARGO Cargo del remitente del Director /SubDirector OPP
documento

5.31.Documentos que superan la capacidad de envio por e-mail favor comunicarse con el Banco
para resolver este asunto:

5.32.Nombrar cada archivo enviado: Ejemplo: 1_Envio 159 2017, 2_Parecer 234 2017, 3_LPN
3_17_Aviso,4_LPN 4_17 - Término de Referencia, 5_Plantas, 6_Sintesis del Proyecto.

5.33.Los documentos de adquisiciones deben ser identificados de acuerdo a lo expresado en el
Manual de Adquisiciones elaborado y proporcionado por el BID

5.34.Documentos que no deben ser registrados por archivos deben tener una indicacidon
“PARTICULAR”, “PERSONAL”, o “CONFIDENCIAL” en el sobre.

Para aquellas operaciones que se encuentren trabajando en la Interfaz Fiduciaria, la solicitud
de No Objeciones ex ante se hard integramente dentro de la plataforma, incluido el registro y
manejo de contratos. Las principales No Objeciones que pueden tramitarse dentro del sistema
son:

1. Solicitud No Objecién al Plan de Adquisiciones.

2. Aprobacion y Publicacion del Aviso General de Adquisiciones (AGA).

3. Solicitud No Objecién Documentos de los distintos hitos (milestones) del proceso.

4. Registro y carga de Contrato firmados.

5. Solicitud No Objecidn de enmienda (caso que el monto de la enmienda supera el 15%
acumulado del monto del contrato)

6. Solicitud No Objecién de terminacion de contrato.

7. Adquisicién inelegible sujeto a la cancelacién del préstamo.

8. Adquisicidn inelegible no sujeto a la cancelacién del préstamo.

9. Solicitud No Objecién a proceso insatisfactorio.

10. Solicitud No Objecidn a rechazo de todas las ofertas.

11. Publicacion de la Expresion de Interés (flujo interno para la publicacién en la web BID).

12. Publicacién del Aviso Especifico de Adquisiciones (flujo interno para la publicacion en la web
BID).

13. Publicacion Notificacién de Adjudicacidn (flujo interno para la publicacién en la web BID).

8) Practicas prohibidas y adquisiciones no elegibles

5.35.De conformidad con la Seccion 1.14 de la GN-2349-15 y la Seccién 1.19 de la GN-2350-15 (las
Politicas de Adquisiciones del BID aplicables al Programa), el Banco no podra financiar gastos
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por concepto de bienes, obras o servicios de consultoria y no consultoria cuya adquisicién o
contratacidon no se haya hecho de conformidad con los procedimientos establecidos en el
Contrato de Préstamo, las Politicas de Adquisiciones Aplicables, disposiciones del Anexo Il de
los documentos de proyecto, el Plan de Adquisiciones y otra normativa aplicable segln el marco
de gobernanza aplicable.

5.36.En tales casos, el Banco puede ejercitar otros recursos en virtud del Contrato de Préstamo y
adoptar medidas adecuadas, como declarar una adquisicidon no elegible para financiamiento del
Banco.

5.37.Aunque un contrato sea adjudicado después de obtener una “no objeciéon” del Banco, el Banco
puede declarar una adquisicién no elegible para financiamiento del Banco si concluye que la
“no objecién” fue emitida sobre la base de informaciéon incompleta, inexacta o enganosa
proporcionada por el Prestatario o si los términos y condiciones del contrato han sido
modificados sin la aprobacion del Banco.

9) Manejo de Conflictos de Interés

5.37.1.Definicion
Para propésitos de este Programa, un conflicto de interés se genera cuando intereses privados
(de cualquier naturaleza) se contraponen a los intereses del Programa, segun lo acordados por
el Prestatario y el Banco.

Los intereses privados a los que se hace referencia incluyen intereses personales, pecuniarios o
financieros que puedan generar un beneficio personal directo o indirecto (no necesariamente
econdmico). Las relaciones familiares y personales, las afiliaciones/asociaciones personales y
politicas, y los empleos anteriores y subsiguientes, pueden generar un conflicto de interés si
éstos llegan a influir de manera indebida las decisiones y/o acciones de las partes que tienen
responsabilidad en el Programa o el desempefio de las actividades financiadas por el Banco.

Un conflicto de interés puede presentarse en cualquier etapa del ciclo de proyecto; desde la
preparacion de la contratacion, hasta la ejecucién del contrato.

Los conflictos pueden surgir tanto por el lado del oferente/contratista, como por el lado de los
miembros del equipo encargado de implementar y gestionar el proyecto dentro de la Unidad
Ejecutora (UE), incluyendo a los Comités Evaluadores, como dentro del Banco en relacion a
personal que se desempeiie en el mismo y haya trabajado o trabaje en la Unidad Ejecutora
(OPP) en los mismos proyectos en los que haya participado directa o indirectamente, ya sea en
la preparacidn, ejecucion o evaluacidn de los mismos, no siendo taxativa ninguna de estas
enumeraciones.

En toda ocasion en que se suscite un conflicto de interés potencial, los intereses del Programa
deberan prevalecer sobre intereses privados. Un conflicto de intereses aparente puede ser tan
grave como uno real.

5.37.2.1dentificacion
Las siguientes son algunas situaciones que en ausencia de medidas de mitigacion podrian
presentar un conflicto de interés para un oferente, candidato, consultor, contratista o
funcionario de la UE. La lista presentada no es exhaustiva y se recomienda estar alerta ante
todas las posibles circunstancias que pudieran generar un conflicto de interés real o aparente.
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De acuerdo con las Politicas de Adquisiciones del Banco, las partes que participen en una
actividad financiada por el Banco tienen la obligacidn de revelar las situaciones que pueden
generar un conflicto de interés. De tal manera, cuando un oferente, candidato, consultor o
contratista confronte este tipo de situacion debera notificar oficialmente a la UE. Si se trata de
un miembro de la UE, éste(a) debera notificar cualquier posible conflicto de interés al director
de la UE. En el caso del director de la UE, éste(a) deberd reportar la situacion directamente al
Jefe de Equipo de Proyecto. Los conflictos de intereses revelados deberdn ser comunicados al
Banco para que se determine si han sido resueltos a su satisfaccion.

A. Oferentes, Proponentes, Contratistas o Consultores Individuales.

Los consultores individuales, oferentes y contratistas deberdn revelar las situaciones que
pueden presentar un conflicto de interés durante todas las etapas del proceso de contratacidn,
desde la presentacidn de ofertas o propuestas, hasta la ejecucién y evaluacion.

Los consultores individuales deben completar la Certificacion de Elegibilidad y de Integridad del
Banco. La declaracidn debe ser actualizada si durante cualquier etapa de la implementacién del
contrato surge un conflicto de interés (real o aparente).

1. Consultores Individuales'. Un consultor o candidato a consultor tendrd un conflicto de
interés, real o aparente, si:

a. Mantiene simultdaneamente mds de un contrato financiado con diferentes
fuentes de financiamiento del Programa (e.g. recursos del Banco, de una
compafiia contratista del Programa; de la Unidad Ejecutora).

b. Ha participado directamente o participara en una operacién que se encuentra
vinculada la contratacién de los servicios de consultoria objeto de este
contrato.

c. Tiene una relacidn de trabajo o familiar con algun miembro del personal de la
UE; del personal del Prestatario; del Organismo Ejecutor del Proyecto o del
Beneficiario de una Cooperacién Técnica que esté directa o indirectamente
involucrado de cualquier manera con: (i) la preparacion de los Términos de
Referencia (TR) de este contrato; (ii) el proceso de seleccion de dicho contrato;
o (iii) la supervisién de dicho contrato.

d. Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente, debe tenerse presente lo dispuesto
en el articulo 10 de la Ley N° 18.834.

2. Empresas. Las empresas a las que les sera adjudicado un contrato para la realizacién de
obras, provision de bienes o servicios tendran un conflicto de interés, real o aparente,
si:

a. Ellas, sus afiliadas o personal clave ofrecido proveyeron servicios de consultoria
para la preparacion del proyecto en cuestion o su objeto esté directamente
relacionado con los servicios de consultoria de preparacion.

b. Fueron consultadas durante la fase de diagndstico e identificacion de
necesidades para la preparacion de las especificaciones técnicas y otros
documentos que se estan utilizando en los documentos de licitacion.

c. Alguno de sus socios mayoritarios, empleados en posiciones clave o
personal ofrecido en la propuesta tiene una relacion familiar con personal
de la UE, el Organismo Ejecutor o el Prestatario.

11 Si el consultor ha sido empleado del Banco dentro de los cuatro (4) afios anteriores a la fecha de la
consultoria en cuestion se deberd informar al Jefe de Equipo de Proyecto para que consulte con la Oficina
de Etica del Banco si esa consultoria podria resultar en un conflicto de interés.
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d. Estan, o han estado asociados, con una firma o con cualquiera de sus afiliados
qgue haya sido contratada por la UE, el Organismo Ejecutor, el Prestatario o el
Banco para la prestaciéon de servicios de consultoria relacionados a la
preparacion del disefo, las especificaciones técnicas y otros documentos que
se utilizardn en la licitacién para la adquisicion de los bienes objeto de la
licitacién, o presentan mas de una oferta en dicho proceso licitatorio.

e. Tiene socios mayoritarios en comun y/o el mismo representante legal que otros
participantes en el proceso licitatorio, recibe o ha recibido algun subsidio
directo o indirecto de cualquiera de los otros oferentes, o tiene una relacion
mutua, directa o a través de terceros en comun, que les permita tener acceso
a informacidn sobre la oferta de otro oferente.

f. Estd o ha estado asociada, directa o indirectamente, con una firma o con
cualquiera de sus afiliados, que ha sido contratada por el Contratante para la
prestaciéon de servicios de consultoria para la preparacion del disefio, las
especificaciones y otros documentos que se utilizaran en la licitacién para la
contratacion de las obras objeto de los Documentos de Licitacion.

g. Puede influir sobre la licitacién en cuestion o sobre las decisiones del
Contratante respecto de ese proceso de licitacién.

h. Participa en mas de una oferta en este proceso de licitacion.

i. Ha estado afiliada a una empresa o entidad que el contratante o el Prestatario
haya contratado o haya propuesto contratar en calidad de Ingeniero o
Supervisor para el contrato.

j. Posteriormente participara como oferente de bienes, obras o servicios que
resulten o estén directamente relacionados con el contrato en cuestion.

k. Si posteriormente planea contratar un miembro de la UE en cualquier
capacidad.

I.  En el caso de un contrato de provisidon de servicios diferentes a consultoria o
bienes, alguno de sus socios mayoritarios, empleados en posiciones clave o
personal ofrecido en la propuesta tiene una relacién familiar con algin
beneficiario directo de esos bienes o servicios.

3. Unidad Ejecutora de Proyecto. Un miembro de la UE, incluyendo a miembros de Comités
Evaluadores, tienen un conflicto de interés, real o aparente si:

a. Tiene o ha tenido una relacién familiar, personal, laboral o financiera con un
oferente, alguno de sus socios mayoritarios o de su personal clave que este
presentandose a un proceso de licitacidn particular.

b. Tiene o ha tenido una relacién familiar, personal, laboral o financiera con un
contratista, alguno de sus socios mayoritarios o de su personal clave que esté
ejecutando un proyecto financiado con recursos del Programa.

c. Tiene una relacién laboral, personal cercano o de familia con algin otro miembro
del personal de la UE, del Organismo Ejecutor del Proyecto o del personal del
Prestatario que tengan influencia sobre las decisiones del Programa.

d. Tiene una relacidn familiar con algun beneficiario directo de los bienes, obras o
servicios diferentes de consultoria que son objeto de un contrato financiado con
recursos del Programa.

e. Después de haber sido miembro de la UE, es contratado por una empresa que
reciba financiacion del Programa o por el BID para trabajar en Proyectos en los que
directa o indirectamente haya participado en su preparacion y/o ejecucion.

Es importante mencionar que el mentir, tergiversar u ocultar deliberadamente una situacion
que pudiese generar un conflicto de interés puede constituir una Practica Prohibida (i.e. fraude)
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tal y como lo definen las Politicas de Adquisiciones del Banco y puede ser objeto de una sancién
por parte del Sistema de Sanciones del Grupo BID.

5.37.3.Valoracion.

En esta etapa se debe determinar si la situacion revelada puede afectar negativamente la
calidad de las obras, bienes o servicios financiados con recursos del Programa o afectar
negativamente el principio de competencia establecido en las politicas de adquisiciones del
Banco.

La valoracion de la situacién debera realizarse por un grupo de personas que sera convocado
para tal propdsito. Idealmente debera participar el Coordinador de la UE (Coordinador General
del Proyecto), el coordinador del sector de Proyectos con Financiamiento Internacional, el
referente financiero y de adquisiciones. Si alguna de estar personas es quien se encuentra en la
situacién de potencial conflicto se puede conformar el grupo incluyendo personal del
Organismo Ejecutor ajeno a las circunstancias.

El grupo debera valorar el impacto que puede tener la situacion revelada en el Programa, y
considerar los efectos que puede tener el conflicto de interés en la decisidn de contratacion de
un consultor o contratista, las decisiones que involucren modificaciones al contrato en cuestion,
la aprobacién de pagos, certificacién de entrega de bienes o avance o finalizacién de obras, la
seleccion de los beneficiarios, entre otros.

Para realizar dicho andlisis, el grupo puede, ademas de su juicio profesional, orientarse por lo
que esta establecido en las Seccidn 1.9 de las Politicas para la Seleccién y Contratacién de
Consultores Financiados por el Banco y en los documentos estandar de licitacién aprobados por
el Banco.

Al efectuar el analisis, podria ser de utilidad hacerse las siguientes preguntas: écual es el
objetivo del contrato; si la empresa o el consultor han tenido acceso a informacién que no esta
disponible para todos los licitantes o candidatos; si su relacion personal afectaria la
imparcialidad de la evaluacién que haga de la propuesta/oferta; si se afectaria el tipo de
supervisiéon a la empresa el que tenga una relacién con el individuo X; si tiene este consultor
una ventaja sobre otros candidatos porque es familiar de X; si tienen estos beneficiarios una
probabilidad mas alta de obtener acceso al bien o recibir el servicio porque estan relacionados
con personal de la UE; si obtendria un mejor reporte la empresa X si es auditada por un familiar
del socio mayoritario; es probable que si una empresa que es contratista financiado con
recursos del Programa le ofrece trabajo al funcionario X de la UE, obtendra un trato preferencial
durante la ejecucion del contrato?

Al momento de evaluar la situacidon es importante considerar los detalles especificos y la
temporalidad/duracion de los hechos que presentan el conflicto de interés. Por ejemplo, el
especialista técnico de la UE fue empleado de la empresa X hace 15 afios versus trabajé en esa
empresa hasta hace dos anos.

5.37.4.Mitigacion.
En la mayoria de las situaciones el conflicto de interés se puede mitigar a través de la recusacion

de las partes involucradas o en ocasiones a través de la venta de activos. Sin embargo, es
importante asegurarse que la recusacién o la venta de activos sean efectivas en la practica.
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En el caso de la recusacién de un miembro de la UE, el supervisor del funcionario y/o los
miembros del Comité Evaluador deberan asegurarse de que el funcionario que se ha recusado
del proceso tenga acceso restringido a cualquier informacidon del proceso de toma de decisiones
durante la adjudicacion y supervisidon del contrato. Si se trata de venta de activos o cesion del
poder decisorio en una empresa, es necesario asegurarse que la propiedad accionaria o el
manejo de la empresa sean transferidos a un individuo o entidad independiente.

En algunos casos, como la participacion de una empresa en la elaboracion de los términos de
referencia o en el crear oportunidades laborales o de negocio en el futuro, el conflicto no puede
ser mitigado y la empresa no podra participar en el proceso licitatorio.

5.37.5.Divulgacion.

La naturaleza de los conflictos de intereses revelados, junto con su valoraciéon y mitigacion
respectiva deberan ser comunicados al Banco para que este determine si han sido resueltos a
su satisfaccion.

5.37.6.Documentacion.

Las declaraciones y resoluciones sobre conflictos de interés deben realizarse de manera escrita
y ser archivadas como parte del expediente del contrato respectivo para poder ser consultadas
en caso necesario.

10) Publicidad de los procesos de adquisiciones

5.38.La publicidad es un elemento importante del proceso de contratacion, especialmente para las
LPI para Bienes, Obras o Servicios de Consultoria, asi como para los LPN para Bienes, Obras y
Servicios de Consultoria. La publicacidon permitird una amplia participacién de los oferentes
elegibles y se realizard de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones del BID GN-2349-15 vy
GN2350-15.

5.39.En linea con lo establecidos en los parrafos 2.5 y 2.6 de las politicas GN-2350-15 y GN-2349-15
respectivamente, el Aviso General de Adquisiciones (AGA) que contiene informacién sobre las
principales adquisiciones que se realizardn en el marco del proyecto durante su ciclo de vida,
debe tener la No Objecion del Banco y se publicard en Development Business (UNDB Online),
asi como en un nuevo documento de circulacién nacional inmediatamente después de la firma
del Contrato de Préstamo por parte del Prestatario y el Banco.

5.40.Los Anuncios Especificos de Adquisiciones (AEA) y las Expresiones de Interés se publicaran
después de la no objecidn previa del Banco, en Development Business (UNDB Online) y/o en el
sitio web del Banco, dependiendo del monto o, si aplica, la publicidad puede limitarse por lo
menos al uUnico sitio web oficial del pais dedicado a la publicacién de avisos de licitacion del
sector publico o, en ausencia de este, a un periédico de amplia circulacién nacional, esto segun
el tipo de método que se aplique. Las SP deben publicarse en un periddico local o en cualquier
otro medio que sea adecuado para este fin, por ejemplo, un sitio web disefiado a tal efecto u
otro.

5.41.Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente, debera darse cumplimiento a las publicaciones que
legalmente correspondan de acuerdo a la normativa nacional uruguaya.

11) Supervision de las adquisiciones (Apéndice 1- Politicas de Adquisiciones)
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5.42.Debe entenderse que la supervision de adquisiciones se refiere a cada uno de los
procedimientos aplicados para la gestidn de las adquisiciones, y no asi a los insumos o pre-
requisitos que permiten el inicio de los procedimientos, los cuales siempre deben ser
coordinados con el Banco para poder ser aplicados en los procesos de licitacidon o de
seleccidn de consultores. Entre los insumos o pre-requisitos, sin limitar la lista, se cuentan:

5.42.1.No Objecidon de los términos de referencia para consultores individuales,
incluyendo el perfil profesional, los criterios de calificacién, y la estimacion
detallada del costo;

5.42.2.No Objecion de los términos de referencia para servicios de firmas consultoras,
incluyendo el perfil de las firmas, el perfil de los profesionales, los criterios de
calificacidn, y la estimacion detallada del costo;

5.42.3.No Objecidn a las especificaciones técnicas de bienes o servicios diferentes de
consultoria, incluyendo la estimacién detallada del costo;

En adicion a los requisitos preliminares para iniciar los procesos de licitacién o de seleccidn, al
finalizar la adjudicacion de los contratos se debera remitir al BID una copia del contrato suscrito
(incluyendo todos sus anexos y documentos integrantes) para conocimiento y registro del
mismo.

De la misma manera, cuando la ejecucion de los contratos suscritos demande la necesidad de
generar enmiendas o contratos modificatorios, se deberan realizar todos los procedimientos
administrativos que correspondan a fin de asegurar la legalidad de los mismos y remitir al BID
una copia de dichas enmiendas o contratos modificatorios suscritos para conocimiento y
registro.

5.43.Supervision Ex - Ante.

El BID realizara revisiones y emitird no objeciones de forma preliminar o ex-ante a todos
los procedimientos de adquisiciones de bienes, obras, servicios diferentes de consultoria y
servicios de consultoria, que se deben llevar a cabo como parte de cada proceso de
contratacidn prevista por el Programa. Estos procedimientos incluyen:

1- Avisos especificos de adquisiciones y solicitudes de expresiones de interés;

2- Conformacion de listas cortas de firmas consultoras;

3- Documentos Base de Contratacidon en funcion de la categoria y umbral de la
contratacidn en cuestion;

4- Informes de evaluacidn de ofertas, de propuestas o de calificacién de candidatos, y
recomendacién de adjudicacién de contrato;

5- Borradores de contrato;

6- Propuesta de respuesta a protestas.

5.44.Revisiones Ex - Post.

En cualquier momento durante el periodo de ejecucidn del Programa, el BID podra decidir que
la revision de las adquisiciones y contrataciones se realice de manera ex post, en cuyo caso ésta
se llevara a cabo de conformidad con los procedimientos establecidos en el parrafo 4 del
Apéndice 1 de las Politicas del BID.

De igual modo, con base en el andlisis continuo de la gestidon del Programa, el Banco podra
determinar que las adquisiciones previstas para supervisidn ex post se gestionen bajo el
formato de supervisién ex ante.

En caso que se pase a aplicar la modalidad de revisién ex-post de procesos de adquisiciones, el
Banco verificara, sobre cada uno de los procesos que integren la muestra o el lote en su
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totalidad (dependiendo del nivel de riesgo detectado en las operaciones), como minimo lo
siguiente: (i) la elegibilidad del gasto; (ii) los procesos de licitacién o contratacidn acorde en
todos sus términos al Plan de Adquisiciones; (iii) la ejecucion del contrato, incluyendo
eventuales modificaciones al mismo; (iv) el cierre del mismo (informes finales, recepcion
provisoria y definitiva de obras, etc.); y (v) el mantenimiento adecuado de los registros e
informes del Programa, incluyendo los contratos firmados presentados al Banco (incluyendo el
codigo asignado, si correspondiere), entre otros. Asimismo, se podrd evaluar aspectos
institucionales y de la gestidn y realizar visitas.

Si al realizar las revisiones ex-post el Banco determina que las obras, bienes y servicios de
consultoria o diferentes de consultoria: (i) no son pertinentes y elegibles acorde a las
actividades y objetivos del Programa correspondiente; (ii) no fueron adquiridos de acuerdo a
los procedimientos acordados en el Contrato y detallados en el PDA aprobado por el Banco o el
contrato no es consistente con dichos métodos; o (iii) que un contrato ha sufrido modificaciones
no consistentes con su objetivo o con la evolucién de las variables de ajuste de referencia, el
Banco puede optar, comunicandolo de inmediato al Ejecutor: (a) por volver del sistema de
revision ex-post a la revision ex-ante, para el Programa correspondiente en su conjunto o para
parte de las actividades; y (b) declarar la contratacion no elegible para financiamiento del
Banco, siendo en tal caso, politica del Banco cancelar la porcidn del préstamo correspondiente®?
asignada a bienes y obras y servicios de consultores que se hayan adquirido o contratado sin
observar dichos procedimientos.

La Unidad Ejecutora mantendra actualizado un repositorio digital con la documentacion integra
de los procesos de contratacion de revisidon ex post, que servird como insumo para auditorias.
El expediente digital debera contener el proceso precontractual, incluyendo evidencia de
publicaciones de documentos conforme lo indicado en las Politicas del BID, asi como protestas
o impugnaciones de existir. Ademas, deberd contener los documentos relevantes que se
generen durante la etapa contractual o de ejecucidn.

12) Obligaciones para contratistas y consultores

5.45. Los contratistas, asi como los consultores y cualquier otra institucidn que realice
actividades con recursos del BID del Préstamo, deberan estar de acuerdo con las
siguientes obligaciones, que se incluirdn en el contrato de obra, bienes y/o servicios:
Permitir que la Agencia Ejecutora, la Firma Auditora Independiente y el BID examinen los

procesos para comprar o contratar obras, bienes y servicios financiados con recursos del
Préstamo;

13) Tratamiento de protestas

5.46. En el marco de los procesos de adquisiciones financiados total o parcialmente por el
Banco, un Oferente o Consultor que participa en un proceso de licitacion o de seleccidn,
o un tercero afectado, podra presentar una protesta®s.

5.47. Las protestas deberan presentarse por escrito.

12Aplica exclusivamente cuando la observacion refiere al proceso de adquisicién. La cancelacion de la cuota parte del préstamo
no aplica si la objecion refiere a la elegibilidad del gasto o aspectos relacionados con la ejecucion posterior del mismo.
13 La protesta se entiende como un manifiesto escrito de una afectacion, inconformidad o queja, con relacion a las decisiones y/o a
las actuaciones que son contrarias a las disposiciones establecidas en las Politicas del BID y/o en los DBC.
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5.48.

5.49.

5.50.

5.51.

5.52.

5.53.

La UE tiene la obligacién de dar tramite y debida atencién a cualquier protesta que se
reciba como parte de un proceso de licitacidn o seleccién. Esta responsabilidad implica la
protesta en el marco de las disposiciones de las Politicas del BID.

La UE debe informar al Banco acerca de las protestas recibidas, indicando las acciones
gue se tomaron para resolverla si los procesos estan sujetos a supervision ex post por el
Banco, o indicando las acciones que se tomaran para resolverla si el proceso estd sujeto
a supervisién ex ante por el Banco.

La UE debe velar por que la protesta sea atendida de forma inmediata, tratando de no
exceder los tiempos sugeridos en la Directriz para el tratamiento de protestas, y cuidando
gue la respuesta refleje correctamente lo dispuesto por las Politicas del BID. Sin perjuicio
de ello, deberan siempre respetarse los plazos previstos para dar respuesta a las
peticiones o los recursos administrativos dispuestos por la normativa nacional uruguaya.
Cuando se reciba una protesta en el marco de un proceso de licitacion o seleccién con
supervisidon ex ante, la UE comunicara al BID la respuesta a las peticiones y/ recursos que
se hubieran recibido.

Cuando se reciba una protesta en el marco de un proceso de adquisiciones bajo
supervision ex post, la UE, a través de su Asesoria Juridica, deberd analizar y responder la
protesta de conformidad con las disposiciones de las Politicas del BID y dentro de los
plazos legales.

Mas informacién sobre el tratamiento de protestas puede ser encontrada en la Directriz
técnica de protestas.
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

VI- Ejecucién Financiera

(i) Administracion financiera

La OPP, a través del sector de PFI de la Divisidén Financiero Contable de OPP, serd la responsable
de administrar y mantener el control y registro de la gestion financiera del Programa, incluidas
las transferencias a las IDs. Para dicho efecto, el sector de PFl tomara en cuenta lo establecido
en la Guia de Gestidon Financiera OP-273-12, el Instructivo de Desembolsos, el Instructivo de
Informes Financieros Auditados y Gestién de Auditoria Externa, asi como la Guia de preparacion
y presentacion de EFAs del Banco.

El Ejecutor abrird cuentas bancarias exclusivas a nombre del programa para el manejo de los
fondos, estableciendo en ellas las seguridades que sean necesarias, incluyendo las firmas de las
autoridades designadas.

Se establecera un sistema contable satisfactorio para el Banco. Los registros contables deberdn
basarse en el Plan de Cuenta previamente aprobado y mantenerse actualizado, reflejando la
situacién financiera del Programa y ser efectuados siguiendo las practicas contables
generalmente aceptadas. La contabilidad debera brindar también informacién oportuna vy
facilmente identificable de las inversiones asociadas con cada uno de los productos de la Matriz
de Productos del Programa.

Parte de los recursos serdn trasferidos a las IDs para realizar los pagos correspondientes a las
adquisiciones de cada Proyecto que hayan realizado las ID, quienes deberan informar la cuenta
destinada para estos fines. Para realizar los pagos las IDs deberdn presentar mensualmente
certificados de avance de obras o informes de productos, los cuales deberdn ser aprobados por
el Coordinador del Programa previo a la transferencia de fondos.

El Ejecutor y los Subejecutores mantendran archivos adecuados, completos y actualizados de
toda la documentacidon contable financiera, y de la documentacion de respaldo de los
movimientos financieros y de los pagos realizados, con referencias cruzadas a las solicitudes de
desembolso. Constituye una obligacidn del Ejecutor y Subejecutores facilitar el acceso a dichos
archivos para visitas de inspeccidén, o revisiones expost, en la oportunidad que lo estimen
conveniente el Banco y los Auditores designados. Sin perjuicio de lo anterior, el sector de PFI
mantendrd de manera ordenada en sus archivos toda la documentacion de los procesos y
actividades del Programa, como respaldo para su verificacion por la auditoria o el Banco.

Las auditorias seran efectuadas anualmente por el Tribunal de Cuentas de la Republica de
acuerdo a Términos de Referencia acordados con el Banco. Para dicho efecto, la Carta
Compromiso a suscribirse con el Tribunal de Cuentas de la Republica debera contar con la no
objecidn del Banco previo a la suscripcion por parte de OPP. Los estados financieros anuales del
Programa seran elaborados por el sector de PFl y podran ser presentados al Banco dentro de
los 180 dias siguientes al cierre de cada ao fiscal. Los Estados Financieros Auditados Finales del
Programa podrdn presentarse dentro de los 180 dias posteriores al tltimo desembolso. Las ID
deberan poner a disposicion la informacidn que sea solicitada y eventualmente recibir visitas
en el marco de la realizacion de las auditorias.

(i) Modalidad de desembolsos

La modalidad preferencial de desembolsos aplicable al Programa sera la de “anticipos” basada
en las necesidades reales de liquidez, sustentadas en una adecuada proyeccion financiera y de
desembolsos.
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6.8. A excepcién del primer desembolso bajo la modalidad de anticipo, los anticipos se
desembolsaran sobre la base de un plan financiero de hasta doce meses y una vez que se haya
hecho la rendicién de cuentas de por lo menos el 50% del saldo de anticipos pendientes de
justificaciéon. Para dicho efecto, la UCP presentara los formatos del Banco establecidos para
cada transaccion financiera, y que podran ser emitidos por plataformas que se encuentren
vigentes (por ejemplo SISPREDESweb). Para la justificacién de gastos pagados en moneda local,
el sector de PFI considerard el tipo de cambio establecido en la clausula sobre tipo de cambio
de las estipulaciones especiales y de las normas generales del Contrato de Préstamo.

6.9. Para la tramitacidon de las solicitudes de desembolsos, sector de PFI utilizard la plataforma del
Banco que se encuentre vigente para el citado tramite (ejemplo Online Disbursements) en base
al plan de trabajo definido y acordado con el BID.

Flujo de trabajo para OD

Coordinador de Proyectos con Financiamiento
Internacional o referente financiero

Autorizacion Direccién de OPP

Ingresar y enviar

(iii) Restricciones en el uso de los
recursos

6.10.Los recursos de los Préstamos no podran destinarse a financiar gastos de la administracién
departamental (personal, material de consumo y otros gastos recurrentes); impuestos internos;
refinanciacion de deudas; adquisicién de bienes muebles usados; y capital de giro. Con relacidn
a los aportes de personal y equipos de las IDs, los mismos serdn considerados como
financiamiento complementario y no seradn tenidos en cuenta como parte del Programa.

6.11.Un proyecto podra ser cofinanciado con aportes de las IDs y aportes complementarios de otras
fuentes publicas. Tales aportes deberan ser explicitados al momento de la presentacion del
proyecto, de acuerdo a lo dispuesto en la Guia de Formulacién de Proyectos. El aporte
complementario, aunque constituya contrapartida al proyecto y sea contabilizado en su costo
total, no afectara el monto de los recursos del Programa asignados a cada Departamento.
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7.1.

7.2.

7.3.

VII- Seguimiento y Evaluacion Del Programa

A.Arreglos para monitoreo del programa

Plan de ejecucidon plurianual (PEP). Forman parte del disefio integral del Programa la
formulacion de la respectiva Matriz de resultados, Matriz de productos y Matriz de costos.
Dichos documentos establecen los puntos de partida, las metas y una planificacidn inicial que
establece el progreso estimado en el desarrollo de cada una de las lineas de accién definidas.
Adicionalmente, se elaborara un Plan de Ejecucion Plurianual (PEP) de cada Programa, que
debera ser presentado al Banco previo al taller de arranque de la ejecucién de cada Programa
y actualizado por lo menos una vez al aio. El PEP establecera un cronograma de ejecucidn fisica
y financiera en funcién de productos y responsables, y deberd comprender los cinco (5) afios
del periodo de desembolsos del Programa. El PEP debera contener, como minimo: (i) un detalle
de las actividades a ser realizadas en el marco del Programa, incluyendo las memorias de cdlculo
correspondientes, los hitos criticos a ser monitoreados para el logro de los principales
productos, y la agrupacion propuesta para PMR de costos por producto; (ii) los métodos
propuestos para las contrataciones, obras, adquisiciones de bienes, y para la seleccién de los
consultores; (iii) el cronograma tentativo de desembolsos para los primeros veinticuatro (24)
meses, y (iii) las normas y procedimientos aplicados por el Banco para el examen de los
procedimientos de contratacion.

Planes Operativos Anuales (POA). El Organismo Ejecutor presentara anualmente, el POA para
el siguiente afio, incluyendo las actividades, cronogramas y presupuestos estimados para los
proyectos financiados el afio consecutivo anterior y aquellos propuestos para el afo siguiente.
El POA final del primer afio sera preparado en el primer trimestre luego de la entrada en vigencia
de este Contrato de Préstamo. El POA incluirda, como minimo, la siguiente informacidn:
(i) estado de ejecuciéon del Programa, discriminado por componentes; (ii)el plan de
adquisiciones de obras, bienes y servicios, asi como el plan de adquisiciones de servicios de
consultoria, incluyendo presupuesto y proyecciones de desembolsos; (iii) avance en el
cumplimiento de las metas y resultados del Programa; (iv) avance en el cumplimiento de los
indicadores de producto para cada componente del Programa, de acuerdo a la Matriz de
Resultados del Programa y el cronograma de su implementacion; (v) problemas presentados; y
(vi) soluciones implementadas.

Informes semestrales de Progreso. Se elaboraran semestralmente Informes de Progreso los
cuales deberan ser presentados al Banco dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
finalizacion de cada Semestre. Dichos informes deberan incluir, como minimo: (i) una
descripcién de las actividades realizadas durante el semestre en relacion a las actividades
planificadas; (ii) un analisis de las dificultades encontradas durante la ejecucién de las
actividades previstas, sus efectos sobre los resultados del Programa, y acciones tomadas por el
Organismo Ejecutor para subsanarlas o lograr su objetivo; (iii) una descripcién de las actividades
planificadas para el siguiente semestre; (iv) una version de la matriz de resultados con los datos
de productos y costos, para el semestre reportado, de acuerdo al formato del sistema PMR del
Banco; (v) avances en disefio e implementacion de la evaluacidon de impacto del Programa; (vi)
una breve descripcion de procesos fiduciarios (flujos financieros del semestre anterior,
desembolsos esperados del siguiente semestre y cualquier tema a resaltarse sobre procesos de
adquisiciones); y (vii) una descripcion de las lecciones aprendidas con la implementacién. El
modelo de informe semestral de progreso sera acordado durante el taller de arranque. El
seguimiento de adquisiciones se basard en los Planes de Adquisicidn. El sistema se completara
con la actualizacidn periddica de la Matriz de Mitigacién de Riesgos, en coordinacién con el
Banco.
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7.4,

7.5.

7.6.

1.1 B. Revisidon intermedia y final.

Durante la ejecucién del Programa se realizardn dos evaluaciones independientes, una
intermedia y una final basada en TDR acordados con el Banco.

El informe de medio término del Programa se presentara a los 90 dias contados a partir de la
fecha en que se haya desembolsado el 50% de los recursos del préstamo o cuando hayan
transcurrido 30 meses de ejecucidn, lo que ocurra primero. Los contenidos de la evaluacion
intermedia deberan incluir, como minimo, lo siguiente: (i) los resultados de la ejecucion
financiera por componente; (ii) el cumplimiento de metas de los productos y resultados, de
acuerdo a los indicadores establecidos en la Matriz de Resultados, identificando los motivos de
los principales desvios y posibles acciones para subsanarlos; (iii) el grado de cumplimiento de
los requisitos ambientales de obras, ademas del cumplimiento de las tareas de operacion y
mantenimiento de las obras concluidas. Los contenidos de la evaluacién final incluiran,
adicionalmente, un analisis de costo beneficio ex post y las principales lecciones aprendidas.
Una vez hayan sido aceptadas por el Banco, las evaluaciones serdn puestas a disposicion del
publico a través de la pagina web del Programa.

El Informe final del Programa servira de insumo para el Informe de Terminacién del Proyecto
(XPMR), y se presentard a los 90 dias contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado
el 90% de los recursos del préstamo correspondiente.
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8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

VIil- Disposiciones Varias

Modificaciones al Reglamento. Durante la ejecuciéon del Programa la OPP podrd solicitar
modificaciones al Reglamento Operativo a los efectos de facilitar el logro de los objetivos.

La UE mantendrd en sus archivos todas las versiones del Reglamento Operativo aprobadas por
el Banco y dara debida difusién a los Subejecutores. Los documentos iniciales del Programay a
sus posibles modificaciones estaran disponibles en la pagina web de OPP. Se tendra el debido
cuidado de que en cada caso se apliquen las normativas del Reglamento vigente en ese
momento.

Preponderancia del contrato de préstamo. De existir una contradiccidn entre el Reglamento
Operativo y el contrato de préstamo y/o las normas y politicas del Banco a las cuales refiere,
predominaran éstos ultimos.

Derechos de Inspeccion. La UE y el Banco tendrdn el derecho de inspeccionar cualquiera de las
obras incluidas en el Programa, en la forma y oportunidad que lo considere pertinente.

Difusiéon de documentos del Programa. Con el fin de lograr una adecuada informacidn por parte
de las IDs y la ciudadania en general, se mantendra informacién actualizada en la pagina web
de la OPP. Se podrd dar difusiéon al Reglamento Operativo, las Guias de Formulacién de
Proyectos, los Pliegos de Licitacion, Modelo de Convenio Marco de Adhesidn, asi como otros
formularios, guias o modelos que sean elaborados para uso del Programa.

Transparencia. Los Subejecutores mantendran sistemas para recibir los reclamos de los
ciudadanos, sobre los cuales la OPP y el Banco seran debidamente informados. Asimismo,
informaran sobre las soluciones implementadas.
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ANEXO |. MARCO DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

ROP y ANEXOS\Anexo | Marco de Gestion Ambiental y Social .pdf

ANEXO Il. MATRIZ DE RESULTADOS PDGSIII

ROP y ANEXOS\Anexo Il. Matriz de resultados PDGSII.pdf

ANEXO Ill. GUiA SNIP DE FORMULACION DE PROYECTOS

ROP y ANEXOS\Anexo IV guia_snip.pdf

ANEXO IV. GUIA PDGS DE FORMULACION DE PROYECTOS (COMPLEMENTARIA A LA GUIA SNIP)

ROP y ANEXOS\Anexo V Guia de Formulacién de Proyectos del PDGS lil.pdf
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ANEXO V. RIESGO DE INTEGRIDAD E IMPACTO REPUTACIONAL

El propdsito de este Anexo es ofrecer orientacion al Organismo Ejecutor sobre acciones y
medidas que puede implementar para la gestion de riesgos de integridad'* durante la
ejecucién de los programas a su cargo en materia de manejo de conflictos de interés, debida
diligencia de integridad y conformacién de comités de evaluacidn. Oll sugiere que todos los
mecanismos que se describen a continuacion sean tomados en cuenta y se incorporen a los
reglamentos operativos de los programas que sean financiados por el BID.

Manejo de Conflictos de Interés

Esta seccidn describe el proceso para el Manejo de Conflictos de Interés en actividades
financiadas con recursos del BID. El objetivo es orientar a los participantes del Programa
acerca de cdmo proceder en estas situaciones.

Los pasos descritos a continuacidon no reemplazan las normas legales nacionales aplicables a
esta materia. El procedimiento para identificar, manejar y mitigar los riesgos de integridad
comprende cinco pasos, identificacion, valoracién, mitigacion, divulgacion y archivo.

I.Definicion

Para propdsitos del Programa, un conflicto de interés se genera cuando intereses privados
(de cualquier naturaleza) se contraponen a los intereses del Programa, segun lo acordado
por el Prestatario y el Banco.

Los intereses privados a los que se hace referencia incluyen intereses personales, pecuniarios
o financieros que puedan generar un beneficio personal directo o indirecto (no
necesariamente  econdmico). Las relaciones familiares y personales, las
afiliaciones/asociaciones personales y politicas, y los empleos anteriores y subsiguientes,
pueden generar un conflicto de interés si éstos llegan a influir de manera indebida las
decisiones y/o acciones de las partes que tienen responsabilidad en el Programa o el
desempeno de las actividades financiadas por el Banco.

Un conflicto de interés puede presentarse en cualquier etapa del ciclo de proyecto; desde la
preparacion de la contratacidn, hasta la ejecucion del contrato. Los conflictos pueden surgir
tanto por el lado del oferente/contratista como por el lado de los miembros del equipo
encargado de implementar y gestionar el proyecto dentro de la Unidad Ejecutora (UE),
incluyendo a los Comités Evaluadores.

En toda ocasién en que se suscite un conflicto de interés potencial, los intereses del Programa
deberan prevalecer sobre intereses privados. Un conflicto de intereses aparente puede ser
tan grave como uno real.

L. Identificacion
Las siguientes son algunas situaciones que en ausencia de medidas de mitigacidon podrian

presentar un conflicto de interés para un oferente, candidato, consultor, contratista o
funcionario de la UE. La lista presentada no es exhaustiva y se recomienda estar alerta ante

14

Actividades y medidas para identificar, analizar, evaluar, atender y monitorear riesgos de integridad con el
propdsito de prevenir que estos riesgos se materialicen o mitigar su impacto.
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todas las posibles circunstancias que pudieran generar un conflicto de interés real o
aparente.

De acuerdo con las Politicas de Adquisiciones del Banco, las partes que participen en una
actividad financiada por el Banco tienen la obligacion de revelar las situaciones que pueden
generar un conflicto de interés. De tal manera, cuando un oferente, candidato, consultor o
contratista confronte este tipo de situacién debera notificar oficialmente a la UE. Si se trata
de un miembro de la UE, éste(a) debera notificar cualquier posible conflicto de interés al
director de la UE. En el caso del director de la UE, éste(a) debera reportar la situacion
directamente al Jefe del Equipo de Proyecto. Los conflictos de intereses revelados deberan
ser comunicados al Banco para que se determine si han sido resueltos a su satisfaccidon.

A.Oferentes, Proponentes, Contratistas o Consultores Individuales.

Los consultores individuales, oferentes y contratistas deberan revelar las situaciones que
pueden presentar un conflicto de interés durante todas las etapas del proceso de
contratacidn, desde la presentacion de ofertas o propuestas, hasta la ejecucién y evaluacién.

Los consultores individuales deben completar la Certificacién de Elegibilidad y de Integridad
del Banco. La declaracién debe ser actualizada si durante cualquier etapa de la
implementacién del contrato surge un conflicto de interés (real o aparente).

1. Consultores Individuales'®. Un consultor o candidato a consultor tendrd un conflicto de
interés, real o aparente, si:

a. Mantiene simultdneamente mas de un contrato financiado con diferentes fuentes de
financiamiento del Programa (e.g. recursos del Banco, de una compafiia contratista del
Programa; de la Unidad Ejecutora).

b. Ha participado directamente o participara en una operacién que se encuentra vinculada
a la contratacion de los servicios de consultoria objeto de este contrato.

c. Tiene una relacion de trabajo o familiar con algin miembro del personal de la UE; del
personal del Prestatario; del Organismo Ejecutor del Proyecto o del Beneficiario de una
Cooperacion Técnica que esté directa o indirectamente involucrado de cualquier manera
con: (i) la preparacion de los Términos de Referencia (TR) de este contrato; (ii) el proceso
de seleccién de dicho contrato; o (iii) la supervisién de dicho contrato.

2. Empresas. Las empresas a las que les sera adjudicado un contrato para la realizacién de
obras, provisién de bienes o servicios tendran un conflicto de interés, real o aparente, si:

a. Ellas, sus afiliadas o personal clave ofrecido proveyeron servicios de consultoria para la
preparacion del proyecto en cuestion o su objeto esté directamente relacionado con los
servicios de consultoria de preparacion.

b. Fueron consultadas durante la fase de diagndstico e identificacion de necesidades para la
preparacion de las especificaciones técnicas y otros documentos que se estan utilizando
en los documentos de licitacion.

c. Alguno de sus socios mayoritarios, empleados en posiciones clave o personal ofrecido en
la propuesta tiene una relacién familiar con personal de la UE, el Organismo Ejecutor o el
Prestatario.

d. Estan, o han estado asociados, con una firma o con cualquiera de sus afiliados que haya
sido contratada por la UE, el Organismo Ejecutor, el Prestatario o el Banco para la
prestacion de servicios de consultoria relacionados a la preparacién del disefio, las

15

Si el consultor ha sido empleado del Banco dentro de los cuatro (4) afios anteriores a la fecha de la consultoria
en cuestion se deberd informar al Jefe del Equipo de Proyecto para que consulte con la Oficina de Etica del
Banco si esa consultoria podria resultar en un conflicto de interés.
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especificaciones técnicas y otros documentos que se utilizardn en la licitacion para la
adquisicion de los bienes objeto de la licitacidn, o presentan mdas de una oferta en dicho
proceso licitatorio.

e. Tiene socios mayoritarios en comin y/o el mismo representante legal que otros
participantes en el proceso licitatorio, recibe o ha recibido algin subsidio directo o
indirecto de cualquiera de los otros oferentes, o tiene una relacion mutua, directa o a
través de terceros en comun, que les permita tener acceso a informacién sobre la oferta
de otro oferente.

f. Esta o ha estado asociada, directa o indirectamente, con una firma o con cualquiera de
sus afiliados, que ha sido contratada por el Contratante para la prestacion de servicios de
consultoria para la preparacion del disefio, las especificaciones y otros documentos que
se utilizardn en la licitacion para la contratacion de las obras objeto de los Documentos
de Licitacion.

g. Puede influir sobre la licitacidon en cuestidon o sobre las decisiones del Contratante
respecto de ese proceso de licitacion.

h. Participa en mds de una oferta en este proceso de licitacion.

i. Ha estado afiliada a una empresa o entidad que el contratante o el Prestatario haya
contratado o haya propuesto contratar en calidad de Ingeniero o Supervisor para el
contrato.

j. Posteriormente participard como oferente de bienes, obras o servicios que resulten o
estén directamente relacionados con el contrato en cuestion.

k. Si posteriormente planea contratar un miembro de la UE en cualquier capacidad.

I. En el caso de un contrato de provision de servicios diferentes a consultoria o bienes,
alguno de sus socios mayoritarios, empleados en posiciones clave o personal ofrecido en
la propuesta tiene una relacién familiar con algun beneficiario directo de esos bienes o
servicios.

3. Unidad Ejecutora de Proyecto. Un miembro de la UE, incluyendo a miembros de Comités
Evaluadores, tiene un conflicto de interés, real o aparente si:

a. Tiene o ha tenido una relacion familiar, personal, laboral o financiera con un oferente,
alguno de sus socios mayoritarios o de su personal clave que esté presentdndose a un
proceso de licitacién particular.

b. Tiene o ha tenido una relacion familiar, personal, laboral o financiera con un contratista,
alguno de sus socios mayoritarios o de su personal clave que esté ejecutando un proyecto
financiado con recursos del Programa.

c. Tiene una relacién laboral, personal cercano o de familia con algin otro miembro del
personal de la UE, del Organismo Ejecutor del Proyecto o del personal del Prestatario que
tengan influencia sobre las decisiones del Programa.

d. Tiene una relacion familiar con algun beneficiario directo de los bienes, obras o servicios
diferentes de consultoria que son objeto de un contrato financiado con recursos del
Programa.

e. Después de haber sido miembro de la UE, es contratado por una empresa que reciba
financiacion del Programa.

f. Es importante mencionar que el mentir, tergiversar u ocultar deliberadamente una
situacién que pudiese generar un conflicto de interés puede constituir una practica
prohibida (i.e. fraude) tal y como lo definen las Politicas de Adquisiciones del Banco y
puede ser objeto de una sancién por parte del Sistema de Sanciones del Grupo BID.

1. Valoracion.
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En esta etapa se debe determinar si la situacidn revelada puede afectar negativamente la
calidad de las obras, bienes o servicios financiados con recursos del Programa o afectar
negativamente el principio de competencia establecido en las politicas de adquisiciones del
Banco.

La valoracion de la situaciéon deberd realizarse por un grupo de personas que sera convocado
para tal propdsito. Idealmente debera participar el/la Coordinador/a de la UE, el Especialista
Financiero y el Especialista de Adquisiciones. Si alguna de estas personas es quien se
encuentra en la situacién de potencial conflicto se puede conformar el grupo incluyendo
personal del Organismo Ejecutor ajeno a las circunstancias.

El grupo deberd valorar el impacto que puede tener la situaciéon revelada en los Programas,
y considerar los efectos que puede tener el conflicto de interés en la decision de contratacion
de un consultor o contratista, las decisiones que involucren modificaciones al contrato en
cuestion, la aprobacion de pagos, certificacion de entrega de bienes o avance o finiquito de
obras, la seleccion de los beneficiarios, entre otros.

Para realizar dicho andlisis, el grupo puede, ademas de su juicio profesional, orientarse por
lo que estd establecido en las Seccion 1.11 de las Politicas para la Seleccidn y Contratacion
de Consultores Financiados por el Banco y en los documentos estandar de licitacidn
aprobados por el Banco.

Al efectuar el andlisis, podria ser de utilidad hacerse las siguientes preguntas: ¢écudl es el
objetivo del contrato; si la empresa o el consultor han tenido acceso a informaciéon que no
esta disponible para todos los licitantes o candidatos; si su relacidon personal afectaria la
imparcialidad de la evaluacién que haga de la propuesta/oferta; si se afectaria el tipo de
supervisiéon a la empresa el hecho que tenga una relacién con el individuo X; si tiene este
consultor una ventaja sobre otros candidatos porque es familiar de X; si tienen estos
beneficiarios una probabilidad m3s alta de obtener acceso al bien o recibir el servicio porque
estan relacionados con personal de la UE; si obtendria un mejor reporte la empresa X si es
auditada por un familiar del socio mayoritario; es probable que si una empresa que es
contratista financiado con recursos del Programa le ofrece trabajo al funcionario X de la UE,
obtendra un trato preferencial durante la ejecucion del contrato?

Al momento de evaluar la situacidén es importante considerar los detalles especificos y la
temporalidad/duracion de los hechos que presentan el conflicto de interés. Por ejemplo, el
especialista técnico de la UE fue empleado de la empresa X hace 15 afios versus trabajé en
esa empresa hasta hace dos afios.

V. Mitigacion.

En la mayoria de las situaciones el riesgo de integridad y el impacto reputacional que surge
por un conflicto de interés se puede mitigar a través de la recusacion de las partes
involucradas o en ocasiones a través de la venta de activos. Sin embargo, es importante
asegurarse que la recusacion o la venta de activos sean efectivas en la practica.

En el caso de la recusacién de un miembro de la UE, el supervisor del funcionario y/o los
miembros del Comité Evaluador deberan asegurarse de que el funcionario que se ha
recusado del proceso tenga acceso restringido a cualquier informacidn del proceso de toma
de decisiones durante la adjudicacion y supervisién del contrato. Si se trata de venta de
activos o cesidn del poder decisorio en una empresa, es necesario asegurarse que la
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propiedad accionaria o el manejo de la empresa sean transferidos a un individuo o entidad
independiente.

En algunos casos, como la participacion de una empresa en la elaboracién de los términos de
referencia o en la creacién de oportunidades laborales o de negocio en el futuro, el conflicto
no puede ser mitigado y la empresa no podra participar en el proceso licitatorio.

V. Divulgacion.

La naturaleza de los conflictos de intereses revelados, junto con su valoracidén y mitigacion
respectiva, deberdn ser comunicados al Banco para que éste determine si han sido resueltos
a su satisfaccion.

VL. Documentacién.

Las declaraciones y resoluciones sobre conflictos de interés deben realizarse de manera
escrita y ser archivadas como parte del expediente del contrato respectivo para poder ser

consultadas en caso de ser necesario.

Implementacion de medidas de debida diligencia:

La debida diligencia en materia de integridad se entiende como el proceso de recolectar
informacidn para confirmar la capacidad técnica y financiera del oferente o proponente y
monitorear banderas rojas relacionadas con el contratista para reducir la probabilidad de
ocurrencia de una practica prohibida, y reducir el impacto en la consecucidn de los objetivos
de desarrollo del Programa o en la reputacion del Banco/Programa.

Previo a la recomendacion de adjudicar un contrato, los integrantes del Comité Evaluador
deberdn confirmar que el oferente efectivamente tiene la capacidad técnica y financiera que
acredita en su oferta, mediante verificaciones sobre su experiencia y validez de documentos
y/o garantias de oferta. Estas medidas permitiran a la UE conocer y monitorear al contratista
potencial con el objetivo de reducir las probabilidades de ocurrencia de practicas prohibidas
durante la ejecuciéon del contrato.

El Comité Evaluador deberd también verificar la Lista de Partes Sancionadas del Banco
Interamericano de Desarrollo para asegurarse que tanto la firma/consultor recomendado
para adjudicacidn, como sus representantes legales, directivos y personal clave no se
encuentran sancionados por el Banco, ni por otros bancos multilaterales de desarrollo.'® La
informacidn sobre las firmas e individuos sancionados, y toda la informacién sobre cémo
denunciar una posible practica prohibida puede encontrarse en www.iadb.org/integridad.

Cualquier irregularidad detectada durante el procedimiento de debida diligencia debera ser
reportada al Equipo de Proyecto para discutir medidas de mitigacién y manejo de riesgo de
integridad. Y el proceso deberd ser documentado para facilitar la rendicién de cuentas,
responder posibles protestas y garantizar los derechos de auditoria e inspeccién del Banco.
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Si la firma o individuo no aparece como sancionado en la lista del BID pero si en la de otro banco multilateral de
desarrollo, dicha sancién debera tomarse como un factor de riesgo de integridad que debe ser analizado, mas no
constituye una causal de inelegibilidad.
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A continuacion, se incluyen algunos ejemplos de la informacién que debe ser verificada antes
de recomendar la adjudicacidn a una empresa para ejecutar contratos de obras, compra de
bienes o consultoria, especialmente si son de gran valor o complejos.

e \Verificar en el portal web de la empresa los logos, direccién, teléfonos, gerencia e
informacidn general sobre su historial y/o experiencia, y asegurarse que coincida con la
informacidn presentada en la oferta.

e Verificar la informacién e historial de la entidad o individuo en el registro de
proveedores del Estado y valorar si alguna inconformidad o inhabilitacién pasada
representa un factor de riesgo para la adecuada ejecucion del contrato.

e Sila empresa ha sido ya contratista con el Organismo Ejecutor o cualquier institucién
del gobierno, se recomienda verificar el expediente y comparar la informacion que
haya presentado, para otros procesos similares, en términos de experiencia e
informacidn financiera para confirmar la congruencia de la informacidon presentada.

e Validar la garantia o fianza de mantenimiento de la oferta con la institucidon financiera
gue la emitié mediante consulta telefénica o por otro medio de comunicacidn agil.

e En el caso de adquisicion de bienes, si el oferente no es el fabricante del bien, confirmar
con el fabricante que el oferente sea un distribuidor autorizado.

e Si es una empresa nueva en el mercado proveniente de otro pais, confirmar las
certificaciones de experiencia y financieras con alguno de los emisores de dichas
certificaciones. Asimismo, es conveniente realizar una busqueda en internet sobre el
historial de la empresa en su pais de origen y en otros mercados donde tenga
participacién, incluyendo posibles inhabilitaciones, litigios y prensa con el propésito de
valorar algun posible indicador de riesgo en la adjudicacidn y ejecucidn del contrato.

e Correr una busqueda del nombre de la empresa o individuo con palabras clave
[corrupcidn, sobrecostos, irregularidades, fraude, demoras, penalidades] para obtener
informacidn sobre posibles investigaciones, vinculos con altos funcionarios del gobierno
o entidad contratante, modificaciones recientes a la ley que puedan beneficiar a la
empresa en relacidn al contrato, sanciones o multas que pudieran tener un impacto en
la ejecucion del contrato o en la reputacién del Banco y del Organismo Ejecutor.

® En el caso de procesos de seleccién de firmas consultoras, es recomendable verificar
directamente con el personal clave su disponibilidad para trabajar en el periodo
estimado de duracién del contrato.

e Verificar que no exista un conflicto de interés entre el potencial contratista y personal
de la Unidad Ejecutora que tenga o vaya a tener participacidn en la toma de decisiones
en relacidn con ese contrato. Dicha de verificacion se podrd hacer mediante la
informacidon que provean ambas partes en las certificaciones de declaracion de
conflictos de interés que les corresponden.

e Sise utiliza el formulario sobre propiedad efectiva, verificar que el beneficiario ultimo
no esté en lista de partes sancionadas del Banco, y que dicha empresa o individuo no
tenga un conflicto de interés con personal de Organismo Ejecutor.

e Especificamente para la verificacion de la informacidn financiera se recomienda llevar
a cabo los siguientes procedimientos, sobre todo tratandose de adquisiciones clave para
el Programa:

- Realizar un anadlisis vertical del balance y de la cuenta de ganancias y pérdidas para
asegurarse que cuadra. Por ejemplo, expresar los componentes del balance y/o cuenta
de ganancias y pérdidas como porcentajes (deberia sumar 100%).

- Si es un requerimiento que el oferente demuestra su experiencia técnica a través de la
facturacion, asegurar que el oferente proporcione la facturacion para cada afio
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finalizado (no incluir facturaciones futuras) y que el oferente considere debidamente las
politicas de reconocimiento de ingresos.

Asegurarse que los estados financieros corresponden a los periodos contables ya
completados y auditados. Estados financieros por periodos parciales no deberian ser
aceptados.

Asegurarse que la situacidn financiera refleja la situacion del oferente y no de una filial
0 casa matriz.

Asegurarse que hay una seguridad de la oferta y una garantia de un banco comercial.
Es decir, el oferente deberia indicar debidamente sus fuentes de financiamiento
disponible para cobrar sus necesidades de efectivo (liquidez) para proporcionar la obra
o bien. Por ejemplo, activos liquidos (caja y banco), activos no sujetos a ninguna reserva
de propiedad, lineas de crédito.

Asegurar/recalcular que los indices financieros cuadran con la informacién financiera
proporcionada.

Los Comités Evaluadores podran apoyarse en su especialista financiero en caso de
requerir apoyo en la evaluacion financiera de las ofertas.

Definiciones de practicas prohibidas conforme a las Politicas de Adquisiciones del BID

Practica corrupta: consiste en ofrecer, dar, recibir, o solicitar, directa o indirectamente,
cualquier cosa de valor para influenciar indebidamente las acciones de otra parte;

Practica fraudulenta: es cualquier acto u omisidn, incluida la tergiversacion de hechos
y circunstancias, que deliberada o imprudentemente engafien, o intenten engaiiar, a
alguna parte para obtener un beneficio financiero o de otra naturaleza o para evadir
una obligacion;

Practica colusoria: es un acuerdo entre dos o mads partes realizado con la intencién de
alcanzar un propésito inapropiado, lo que incluye influenciar en forma inapropiada las
acciones de otra parte;

Practica coercitiva: consiste en perjudicar o causar dafio, o amenazar con perjudicar o
causar dafo directa o indirectamente, a cualquier parte o a sus bienes para influenciar
indebidamente las acciones de una parte;

Practica obstructiva: consiste en (i) destruir, falsificar, alterar u ocultar evidencia
significativa para una investigacion del Grupo BID, o realizar declaraciones falsas ante
los investigadores con la intencion de impedir una investigacién del Grupo BID; (ii)
amenazar, hostigar o intimidar a cualquier parte para impedir que divulgue su
conocimiento de asuntos que son importantes para una investigacion del Grupo BID o
gue prosiga con la investigacion; o (iii) actos realizados con la intencién de impedir el
ejercicio de los derechos contractuales de auditoria e inspeccion del Grupo BID, o sus
derechos de acceso a la informacion;

Apropiacion indebida: consiste en el uso de fondos o recursos del Grupo BID para un
propdsito indebido o para un propdsito no autorizado, cometido de forma intencional
o por negligencia grave.?”
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Esta nueva practica prohibida entrd en vigor el 12 de enero de 2020, a la par de las Politicas de Adquisiciones
actualizadas.
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Reporte de posibles practicas prohibidas

El Banco requiere que se observen los mas altos estdndares éticos de parte de todos los
Prestatarios, organismos ejecutores y organismos contratantes, al igual que todas las firmas,
entidades o individuos oferentes por participar o participando en actividades financiadas por
el Banco incluidos, entre otros, solicitantes, oferentes, contratistas, firmas de consultoria y
consultores individuales, miembros del personal, subcontratistas, subconsultores, y
proveedores de bienes o servicios (incluidos sus respectivos funcionarios, empleados y
representantes, ya sean sus atribuciones expresas o implicitas).

El personal de la Unidad Ejecutora tiene la obligacion de reportar al Banco todo acto
sospechoso de constituir una practica prohibida del cual tenga conocimiento o sea informado
durante el proceso de seleccién, negociacién o la ejecucién de un contrato. Es importante
que el personal de la Unidad Ejecutora le comunique también a sus érganos internos y
externos de control la importancia de reportar al Banco si tienen conocimiento de alguna
denuncia de préctica prohibida relacionada al Programa.

Cualquier informacidn relacionada con un posible suceso de practicas prohibidas en el
Programa debera ser comunicada a la menor brevedad posible a Oll por medio del correo
electrénico oii-reportfraud@iadb.org o través de Ila forma electrénica en
https://cuentame.iadb.org. Otros canales de reporte pueden encontrarse en la pagina web
del BID www.iadb.org/integridad.

Clausulas de integridad en contratos de consultoria individual o adjudicados por
comparacion de precios

El Especialista de Adquisiciones de la Unidad Ejecutora debera asegurarse que todos los
contratos, incluyendo los de consultoria individual o adjudicados por método de
comparacién de precios incluyan las cldusulas de integridad del Banco.

En las solicitudes de cotizacién debe incluirse referencia por lo menos a que el proceso es
financiado con los recursos del contrato de préstamo firmado con el BID y que aplicaran las
Politicas de Adquisiciones del Banco. (VER, aceptado por BID las Politicas de Adquisiciones
Nacionales)

Los contratos firmados como resultado de comparaciones de precios o que no empleen los
documentos previamente acordados con el BID*® deben incluir |a siguiente informacién:

1. El Contratista/Consultor se compromete a cumplir con las reglas y politicas del
Banco referentes a las practicas prohibidas tal y como se definen en el inciso "a" de
la clausula 1.16 de las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras Financiadas
por el Banco (documento GN-2349-15) (o en su caso el inciso "a" en la cldusula 1.23
de la Politica de Seleccién y Contratacidén de Consultores GN-2350-15).

2. El Contratista/Consultor se compromete a observar los mas altos estandares éticos
y denunciar al Banco todo acto sospechoso de constituir una practica prohibida del
cual tenga conocimiento o sea informado durante el proceso de seleccion,
negociacion, o ejecucion del contrato.
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Los documentos estandar del Banco y los contratos acordados entre el OE y el Banco incluyen referencia a las
clausulas de practicas prohibidas.
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3. El Contratista/Consultor declara tener conocimiento de que el Banco podra
sancionar a la parte que haya incurrido en una practica prohibida (cualquier
empresa, entidad o individuo actuando como proponente o participando en una
actividad financiada por el Banco, incluyendo, entre otros, solicitantes, licitantes,
proveedores de bienes de acuerdo con lo establecido en el parrafo 1.16, inciso "e",
de las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el BID
(documento GN-2349-15 ) (o parrafo 1.23, inciso "e" la Politica de Seleccién vy
Contrataciéon de Consultores GN-2350-15).

4, El Contratista/Consultor, incluyendo miembros del personal clave y subcontratistas,
declaran no tener un Conflicto de Interés con ningliin miembro del personal de la

Unidad Ejecutora que tenga relacion con el contrato.

Conformacion de Comités de Evaluacidn

Los integrantes del Comité Evaluador que representen la parte técnica deberan tener pleno
conocimiento del proceso que se estd evaluando. Para comprobar su capacidad se requerira
gue el miembro nominado al Comité proporcione su hoja de vida para demostrar que cumple
con el perfil minimo requerido.

No podran participar personas en el Comité de Evaluacién que tengan un conflicto de interés
con alguno de los oferentes que vayan a ser evaluados. Todos los miembros del Comité de
Evaluacién deberdn firmar una declaracion que certifique que no tiene un conflicto de interés
al momento de iniciar la evaluacion y que se compromete a revelar y gestionar cualquier
conflicto de interés que pudiera surgir durante el proceso de evaluacién, segun lo establecido
en el capitulo de Conflictos de Interés de este Reglamento.

Los miembros del Comité Evaluador deberdn también firmar una declaraciéon de
confidencialidad del proceso de evaluacidn que asegure que toda la informacién relacionada
al proceso de evaluacién de las ofertas se mantendra confidencial hasta la publicacion de la
adjudicacion del contrato.?®

Es recomendable que los miembros del Comité Evaluador documenten sus deliberaciones en
minutas para que conformen parte del expediente. Dichas minutas deberan ser firmadas por
todos los miembros del Comité Evaluador y archivadas con los documentos del proceso.

El Especialista de Adquisiciones de la UE debera capacitar previamente a todos los miembros
que conformen Comités de Evaluacidn sobre la aplicabilidad de las Politicas de Adquisiciones
del Banco y cdmo deberan ser reflejadas a la hora de elaborar el Informe de Evaluacion y la
recomendacién de adjudicacion.

Los Comités de Evaluaciéon podran apoyarse en el Especialista de Adquisiciones y/o
Especialista Financiero de la UE si surgen dudas en el proceso de evaluacion con respecto a
la aplicabilidad de las Politicas del Banco.

Para los procesos de adquisiciones y de seleccién de consultores individuales que formaran
parte del personal de la UE se recomienda incluir un observador independiente de la
sociedad civil que no tendrd voto, pero podra levantar observaciones al proceso que deberan
guedar documentadas en las minutas de deliberacion del Comité. Se requerira que quienes
participen como observadores también firmen una declaracién de confidencialidad del
proceso de evaluacion.
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Al final de este documento puede encontrar un modelo de declaracién de confidencialidad y conflicto de interés
que se recomienda utilizar para los miembros del Comité de Evaluacién.
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Declaracion de Confidencialidad y Conflictos de Interés

Yo, , en calidad de miembro de la comisidn evaluadora del
proceso de contratacion financiado con recursos del
préstamo me comprometo a llevar a cabo mis funciones de manera imparcial y

honesta, respetando los principios de competencia, confidencialidad, integridad vy
transparencia.

Como miembro de esta comisidn, declaro que mantendré secreto profesional durante y después
de la evaluacidn, y no revelaré a ningln tercero que no esté autorizado para conocerla, ninguna
informacidn confidencial concerniente a las recomendaciones hechas o como resultado de Ia
evaluacion. Entiendo que es mi deber y me comprometo a resguardar de manera confidencial
toda la informacién y documentacién relacionada a la evaluacion del proceso referido con
estricta reserva, de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) que guian este proceso. Me comprometo a no utilizar la informacién a la cual
se me estd dando acceso para mi beneficio personal o financiero, ni a copiar a o diseminar
informacidn relacionada al proceso en ningiin momento antes o durante la evaluacién.
También hago constancia de que al momento de la firma de esta declaracién no tengo ningun
interés financiero o personal que pudiera representar un conflicto de interés, real o aparente,
con ninguna de las empresas que esta comisidn evaluara, ni con sus representantes, accionistas
o empleados. Declaro haber o no haber tenido una relacién laboral previa con
alguna(s) empresa(s) y/o individuos que sera(n) evaluada(s), con el propdsito de que se
determine si mi participacion en este comité podria presentar un conflicto de interés. (De ser
afirmativo, indicar el nombre de la(s) empresa(s)y periodo laboral en el que se estuvo empleado):
Si en algin momento del proceso de evaluacién tengo conocimiento de poder incurrir en un
conflicto de interés, real o aparente, que me impida actuar de manera imparcial y objetiva, haré
una divulgacién de dicho conflicto ante mi supervisor o instancia competente para su evaluacion
y me recusaré de seguir participando en la evaluacién de ser necesario.

Conozco que mi incumplimiento de estos compromisos resultaria en mi expulsidon de esta
comision evaluadora sin derecho a apelacién, ademas de poder incurrir en posibles penalidades
disciplinarias y/o de otra indole.

Nombre:

Firma:

Fecha:
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