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Programa de iniciativas para el Desarrollo Econémico Territorial
OPP/Area de Descentralizacién y Cohesién Social

Invitacién a Gobiernos Departamentales a formular perfiles de proyectos y/o proyectos de
desarrollo econémico territorial

1. Introduccion

El Area de Descentralizacién y Cohesién Social de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (en
adelante OPP indistintamente) tiene la misidon de “aportar a los gobiernos departamentales y
municipales herramientas para una gestion coordinada entre los tres niveles de gobierno,
logrando planes de inversiones eficientes que contribuyan a optimizar los recursos”.

En este marco, se plantea el Programa de Iniciativas para el Desarrollo Econédmico Territorial
como estrategia para el desarrollo econémico de los territorios. Esta dirigido a Gobiernos
Departamentales con la finalidad de impulsar proyectos que promuevan el desarrollo y la
gestidn coordinada entre distintos niveles de gobierno y actores privados.

Este documento presenta las bases de la convocatoria a proyectos de desarrollo local a ser
presentados por los Gobiernos Departamentales.

2. Objeto de la convocatoria

Se invita a las Unidades de Desarrollo de los Gobiernos Departamentales (Direcciones,
Departamentos o similares) en conjunto con otros actores privados, pudiendo intervenir
también otros actores publicos, a disefiar propuestas orientadas a favorecer el desarrollo
econdmico territorial.

Los Gobiernos Departamentales deberan presentar un perfil de Proyecto. La Oficina de
Planeamiento y Presupuesto con posterioridad a su presentacién evaluara las iniciativas v,
eventualmente brindard apoyo a las Unidades de Desarrollo de los Gobiernos
Departamentales en el disefio e implementacion del Proyecto definitivo.

Los proyectos deberan estar orientados a promover y fortalecer las cadenas de valor de
sectores productivos en el territorio. A modo de ejemplo:

- Fomento de la innovacién en sistemas productivos o cadenas de valor para la mejora
de la produccién, gestidon y comercializacion.

- Mejora de la insercién de micro y pequefias empresas y productores familiares en
sistemas productivos o cadenas de valor.

- Desarrollo de redes que mejoren las condiciones de produccion, gestidon vy
comercializacidn.

- Creacion y/o mejora de espacios colectivos vinculados a la comercializacion, difusion y
promocién del desarrollo econémico local.

- Desarrollo de programa de proveedores de servicios locales.

- Fortalecimiento de productos turisticos asociados a la identidad del territorio.
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3. Formulacidn del Proyecto o del perfil de Proyecto

Se valorard que las propuestas consideren al menos uno de los siguientes ejes transversales:

a)

IGUALDAD - Promover el acceso equitativo de hombres y mujeres a los bienes y
servicios propiciados en el marco de los proyectos de desarrollo econédmico
territorial implementados.

b) SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL — Promover buenas practicas desde el punto de vista
ambiental y favorecer el cuidado de los recursos naturales.

A los efectos de propiciar el disefio de Proyectos de desarrollo econdmico territorial pertinente
y viable, las Intendencias deberdn considerar de manera excluyente los siguientes aspectos:

1)

2)

3)

4)

Inclusién de socios y colaboradores privados — contando también con la posibilidad

de incluir socios y colaboradores publicos - que aporten recursos econdmicos o en

especie, debidamente cuantificados, al desarrollo de los Proyectos (la

cuantificacion de los aportes esta sujeta a la aprobacién de la OPP). Para ello, se

deberan conformar mesas o espacios de articulacidon institucional publico —
privada, de donde surjan las ideas de proyectos a ser presentados por las unidades
de Desarrollo de los Gobiernos Departamentales. Los socios privados por siy/o en
conjunto con los Gobiernos Departamentales integraran la mesa o espacio de
gestion del proyecto y serdn quienes gestionen los resultados, productos y/o
servicios generados por aquel. Dicha estrategia deberd estar detallada en el item
de sostenibilidad de la propuesta. Por ende, el/los socio/s privado/s debera/n
contar con personeria juridica, con residencia en el territorio nacional y con
experiencia de trabajo en tematicas que fomenten el desarrollo econdémico
territorial o pertenezcan al sector productivo especifico.

Se deberd aportar una contraparte local del financiamiento equivalente de al
menos un 50 por ciento del aporte total otorgado por la OPP. El socio privado
deberd aportar al menos el monto de SU 500.000 (pesos uruguayos quinientos

mil). Dicho aporte podra ser en efectivo o en especie. La valoracién del aporte en
especie sera aprobada por la OPP. Se debera de tener en cuenta para el mismo lo
detallado lo que se expresara a continuacion respecto de los items financiables.

Tanto el porcentaje de la contrapartida local que aportara la Intendencia, asi como
el que aportard el/los socio/s privado/s, deben identificarse en el item de

presupuesto de la propuesta.

Deberd tener en cuenta que el financiamiento en infraestructura y equipamiento

debe ser subsidiario al objetivo general del Proyecto. Dicho financiamiento podrd

equivaler hasta un maximo del 50 por ciento del aporte total otorgado por la OPP.
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Los Gobiernos Departamentales deberan presentar un Perfil de Proyecto
estableciendo: 1) Definicidn del problema y su justificaciéon; 2) Objetivos generales y
especificos; 3) Productos y actividades a realizar, 4) Poblacién objetivo; 5) Resultados
esperados; 6) Presupuesto inicial distinguiendo el financiamiento de OPP y la contrapartida de
la Intendencia y del socio privado junto con el cronograma tentativo de pagos; 7) Cronograma
tentativo de actividades; 8) Integracién del espacio de articulacién institucional publico —
privada y adjuntar las notas de los socios privados (y los otros socios publicos si los hubiere)
con la especificacidon de los aportes a realizar al Proyecto; 9) Estrategia de Sostenibilidad, 10)
Equipo de gestidon del Proyecto y 11) Notas y avales: Firmas de Intendente y Secretario
General, Notas de socios, etc.

3.1 Plazo de presentacion de la documentacion

El plazo de presentacion de los Perfiles de Proyectos sera desde el 15 de julio de 2022
hasta el 15 de agosto de 2022 inclusive.

a) Se proveerd de un formulario de postulacidn que debera ser enviado completo a la
direccién de correo descentralizacion.cohesion@opp.gub.uy dentro del plazo previsto.

b) A suvez, se deberd presentar toda la documentacidn en formato fisico en la calle Plaza
Independencia 710, Piso 5, dirigido a la Direcciéon de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto en sobre cerrado caratulado “Proyecto de Desarrollo Econdémico
Territorial — Gobiernos Departamentales” dentro del plazo estipulado, que incluya
nota de presentacién firmada por Intendente, notas firmadas de socio/s identificando
monto del aporte a realizar y documentos que se mencionan en requisitos de
postulacion (numeral 9).

4. Etapas

a) El Perfil de Proyecto presentado por las Intendencias cumpliendo con todo lo
detallado en el presente documento, se ajustard de ser necesario hasta que se
formule un Proyecto Final. Desde la presentacion del Perfil de Proyecto y en el
lapso maximo de 30 dias corridos se efectuara un intercambio entre la Oficina de

Planeamiento y Presupuesto y el Gobierno Departamental respectivo a los efectos
de ajustar el perfil de Proyecto presentado y alcanzar un Proyecto Final.

El Gobierno Departamental respectivo se compromete a levantar las
observaciones efectuadas por el Tribunal de Evaluacién en el plazo que se le
indique. En caso de que en el plazo de 30 dias corridos desde |la presentacion de

los perfiles no se alcance a tener un Proyecto Final, la propuesta quedara fuera de

la presente convocatoria. El plazo antes indicado es improrrogable.
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b) Una vez alcanzado el Proyecto Final, se celebrard un Convenio con la OPP y la
Intendencia Departamental correspondiente, quien sera la Unica responsable del
Proyecto, a los efectos de regular los derechos y obligaciones de cada una de las
partes. Esta convocatoria formard parte de dicho Convenio, asi como el Proyecto
definitivo.

c) El Proyecto definitivo tendrd una duracién total de un afio, a partir de la firma del
Convenio referido.

En resumen, las principales etapas son:

- Perfil de proyecto junto a la Nota de presentacion firmada por Intendente y notas de
socios.

- Ajuste de perfil y elaboracion de proyecto final (plazo de 30 dias corridos)

- Suscripcion del Convenio

- Implementacidn (rendiciones de gastos e informes de avance bimestrales)

- Evaluaciény cierre

5. Financiamiento

El financiamiento que otorgara la OPP a cada Intendencia sera de hasta la suma maxima de SU
1.500.000 (pesos uruguayos un millén quinientos mil). Las Intendencias y los socios privados (y
los publicos si los hubiese) deberan de aportar un minimo de acuerdo a lo establecido en el
numeral 2 del Titulo 3 “Formulacién del Proyecto o del perfil de Proyecto”. El aporte en
especie que sea cuantificado por el socio privado, debera de ser aprobado por la OPP. En dicho
aporte se debera de tener en cuenta lo detallado en el titulo 3, numerales 2 y 3.

Se debe tener presente que como forma de difusién de resultados el cierre del Proyecto, se
debe realizar un video institucional. Dicho video sera de cargo del Proyecto y su costo no podra
superar el 2 por ciento del total de los fondos afectados al mismo.

6. items financiables

Con el financiamiento otorgado por la OPP, se podran costear los siguientes rubros:

e Bienes y pequefios equipamientos (maquinaria de pequefio porte, mobiliario,
equipamiento informatico, utiles, otros equipamientos).

e Insumos (semillas, plantines, insumos para la produccion agroecoldgica, materias
primas, otros).

e Infraestructura, incluyendo servicios y mano de obra necesarios para la construccion
(remodelaciones edilicias, equipamiento urbano, pequefias infraestructuras) vy
equipamiento. Este item no podra exceder el 50% del financiamiento total otorgado
por la OPP — ver Titulo 3 numeral 4.

e Locomocién vy vidticos (traslados, pasajes). Dicho item no podrd superar el 10 por
ciento del total del financiamiento otorgado por la OPP.
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NO se podran financiar con los recursos recibidos por la OPP los siguientes gastos:

e Partidas salariales y/o horas docentes de organismos publicos y privados.
e Alquileres

e Compra de bienes inmuebles

e Compra de maquinaria de gran porte

e Compray alquiler de vehiculos

Con la contrapartida del Gobierno Departamental y el/los socios privados es posible financiar
los items a ser financiados por la OPP. Asimismo se podra financiar:

e Hasta 60 horas técnicas de honorarios o salarios privados durante todo el Proyecto.

e Gastos de combustible, fletes y manutencion.

e Materiales y mano de obra involucrada en la construccidn de infraestructura.

e Alquiler de locales y de vehiculos utilitarios imprescindibles para el desarrollo del
Proyecto.

Dichos gastos deberan ser incluidos dentro del informe de rendicion de cuentas,
especificdndose que forman parte de la contrapartida del Proyecto. Los mismos pueden ser
aportados en especie, sin perjuicio de lo cual deberdn ser cuantificados estableciéndose su
monto, cuya valoracion serd aprobada por la OPP.

7. Seleccion de Proyectos

En el siguiente cuadro se presenta el presupuesto y cronograma de los fondos previstos para la
convocatoria:

Gobiernos Departamentales
Ao cantidad | monto x proyecto total anual
2022 10 $U 1.500.000 | $U 15.000.000
2023 9 SU 1.500.000 | $SU 13.500.000

8. Evaluacidn de las propuestas:

Las propuestas serdn evaluadas por un Tribunal de Evaluacién compuesto por un
representante de la Direccion de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, un representante
del Area de Descentralizacién y Cohesién Social y un representante del Sistema Nacional de
Inversion Publica de la OPP. Se prevé la designacidn de suplentes en caso de ser necesario.

El Tribunal de Evaluacién estard habilitado, de considerarlo pertinente, a recurrir a técnicos
externos con conocimiento experto en la temadtica de la propuesta presentada para su
asesoramiento.

Los Proyectos finales de los Gobiernos Departamentales que obtengan los primeros 10 lugares
seran financiados en el afio 2022 y los restantes 9 seran financiados en el afio 2023.
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La evaluacién de la presentacion de los perfiles de Proyectos implicara, por parte del Tribunal
de Evaluacion una fase de verificacidn de cumplimiento de los requisitos solicitados para la
postulacion que se listan a continuacién.

En caso de no dar cumplimiento a lo solicitado en el plazo otorgado por el Tribunal de
Evaluacién, la propuesta sera rechazada.

9. Requisitos necesarios para la postulacion:

- Presentar un Unico Formulario de postulacion completo y firmado en formato fisico por el
responsable de cada Unidad de Desarrollo.

-La propuesta deberd incluir la articulacion o generacidon de alianzas interinstitucionales
mediante la instalacion de mesas o comités de gestidon de proyectos con participacion de las
Intendencias, los Municipios y las demas instituciones publicas y privadas involucradas.

- Se deberan adjuntar como anexo de forma obligatoria los siguientes documentos:

a) Notas aval de socios privados y/o publicos detallando el monto del aporte de recursos
econdmicos (o en especie debidamente cuantificados) a realizar a la propuesta.

b) Certificado Notarial en donde conste el tipo de Personeria Juridica del socio privado y su
vigencia; Certificados al dia vigentes (BPS y DGI); y Curriculum institucional de los socios
(organizaciones o instituciones privadas que representen sector u actores de la cadena de
valor definida en la propuesta)

- Identificacién del referente para la propuesta y descripcion de perfiles del equipo técnico a
cargo de la implementacion. El equipo técnico deberd de contar con un coordinador, que
deberd estar claramente identificado, indicando nombre, apellido, institucién, cargo, teléfono
y correo electrénico.

- Nota de Intendente Departamental firmada por el mismo.

- La propuesta debe de tener definida la estrategia de sostenibilidad especificando la gestién
por parte del socio privado, de los resultados, productos y/o servicios generados en el marco
del proyecto, una vez finalizado, en el futuro.

- Inclusiéon de socios privados con el correspondiente cumplimiento del aporte minimo
equivalente al monto de SU 500.000 (pesos uruguayos quinientos mil).

- En la propuesta que contenga el perfil de Proyecto, la adquisicién de Infraestructura bdsica y
el equipamiento no podra superar el 50 por ciento del aporte total otorgado por la OPP.

- En la propuesta de perfil de Proyecto, la locomocidn y viaticos no podra superar el 10% del
total del financiamiento otorgado por la OPP.

Las propuestas que cumplan con los requisitos de postulacidn gue vienen de mencionarse y/o
levanten las observaciones realizadas por el Tribunal de Evaluacion -de ser necesario- en el
plazo otorgado, y a su vez, logren la formulacién de un Proyecto final en tiempo y forma
pasaran a ser evaluados para formar parte de una lista de prelacion, segun los siguientes
criterios:
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Criterio Puntaje
Maximo

a) Formulacion: Se evaluard la claridad y coherencia interna de la propuesta en 40
cuanto a sus objetivos, indicadores de resultados, presupuesto y cronograma de
actividades. Por ende, se analizard que el Proyecto defina de forma clara y bien
delimitada y que la solucién propuesta sea coherente con el objetivo identificado
y sea alcanzable en el marco de esta convocatoria. También se analizara si se
describe la cadena de valor o actividad productiva sobre la que se basa la
propuesta. Se valorard la identificacién y caracterizacién de los beneficiarios
directos. Se evaluara la relacidn entre los beneficiarios identificados y la definicion
del objetivo del Proyecto y cdmo la propuesta planteada les impactara.

b) Pertinencia: Se analizara la pertinencia de las propuestas con relacién al objeto 30
y perfil establecidos en la convocatoria. Su fundamentacion en cuanto al
alineamiento con las estrategias de gobierno para el desarrollo departamental,
municipal y/o nacional. El Impacto de la propuesta a nivel territorial en términos
de desarrollo local, en la cadena de valor o actividades productivas definidas. El
respeto por la igualdad y sostenibilidad ambiental Su contribucién al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

¢) Viabilidad y Sostenibilidad: Se evaluara la viabilidad general del Proyecto y las 30
condiciones institucionales necesarias para la ejecucion y la estrategia de
sostenibilidad, por parte de los socios privados en conjunto con la Intendencia, de
los resultados del proyecto luego de su finalizacidn. Se valorara los antecedentes
en gestion de proyectos vinculados a la tematica referente al presente llamado y
el potencial innovador de la propuesta.

Para que los Proyectos finales ingresen a la lista de prelacion deberan de obtener un puntaje
minimo de 70 puntos. De lo contario el Proyecto no sera aceptado.

10. Desembolsos y rendiciones

A los efectos de financiar los Proyectos definitivos (ademas del equivalente a la contrapartida
local), la OPP efectuard tres desembolsos:

a) el primero equivalente al 40 por ciento del total del monto maximo a otorgarse por la OPP.
Se efectuara una vez firmado el Convenio.

b) el segundo sera del equivalente al 40 por ciento del total del maximo a otorgar por la OPP.
Se transferird una vez aprobados el o los Informes de Rendicion de Cuentas (IRC) y el Informe
de Avance por el equipo técnico de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, que acrediten al
menos el 70 por ciento de la ejecucion de los fondos recibidos en el numeral a).

c) el dltimo desembolso serd el equivalente al restante 20 por ciento del monto y se transferira
una vez aprobado el Informe Final por el equipo técnico de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, el que se presentara a la finalizacidn del Proyecto.

La Intendencia Departamental debera rendir el uso de los fondos transferidos a partir de los
sesenta dias contados desde el ultimo dia del mes en el que se recibieron y cada 60 dias hasta
la finalizacidon del Proyecto, adjuntando informe de rendicidon de cuentas y declaracion del
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Jerarca segun Pronunciamiento N2 20 del Colegio de Contadores, Economistas y
Administradores del Uruguay, de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza N2 77 del Tribunal
de Cuentas de la Republica y cumpliendo con el articulo 132 del TOCAF.

Todos los fondos no utilizados o los no rendidos de correcta forma deberan ser devueltos a
esta Oficina tras la finalizacidn del Convenio. En caso de que el Proyecto no llegue a completar
su ejecucidn, el Gobierno Departamental deberd reintegrar la totalidad de los fondos
transferidos.

11. Seguimiento del Proyecto

El seguimiento de la ejecucién de los Proyectos seleccionados se realizard por el equipo
técnico del Area de Descentralizacién y Cohesién Social o de quien designe la Direccién de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el cual puede incluir visitas a los lugares donde se
estdn ejecutando los mismos.

La institucidn a cargo de la implementacion deberd enviar de forma bimestral, durante la vida
del proyecto, un informe de rendicion de cuentas limitada por el uso de los fondos
acompaiada de un informe que dé cuenta del estado de avance de las actividades, productos
previstos y resultados obtenidos. La OPP podrd requerir los comprobantes que acrediten las
erogaciones.

A tales efectos, deberan designar un referente técnico o coordinador del Proyecto que sera
quien realice los informes o reportes de actividades y la planilla de gastos. Dicho referente
técnico o coordinador debera estar claramente identificado en la postulacion, indicando
nombre, apellido, institucion, cargo, teléfono y correo electrénico.



