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LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Y LA CONSTRUCCION DE FUTURO

En tiempos en que a veces inevitablemente nos ganan los temas de la coyuntura, resuena en
nuestras mentes la frase que una y otra vez ha repetido el presidente Vdzquez: “El politico se
convierte en estadista cuando comienza a pensar en las proximas generaciones y no en las
proximas elecciones”.

Bajo esa premisa es que nos embarcamos desde la OPP, junto
a otras instituciones, en la implementacion de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como
Objetivos Mundiales, que son un llamado universal a la adopcién
de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad.

Los ODS, en cuya preparacion Uruguay ha tenido un rol
destacado, conllevan un espiritu de colaboracidn y pragmatismo
para elegir las mejores opciones con el fin de mejorar la vida, de
manera sostenible, para las generaciones futuras. Proporcionan
orientaciones y metas claras para su adopcién por parte de
todos los paises, en conformidad con sus propias prioridades y
los desafios ambientales del mundo en general. En las paginas
siguientes de esta revista podra obtenerse informacion mas
detallada.

Pero Uruguay cuenta con un diferencial importante frente a
otras naciones en el encare de estos ODS: la discusidon sobre el
futuro de forma participativa y representativa que se proceso
mediante el Didlogo Social, un amplio espacio de intercambio
entre las autoridades de todo el sector publico, organizaciones
de la sociedad civil, la academia, el sector productivo, las fuerzas
del mercado, entre otros.

Como los ODS practicamente comprenden todos los temas
vinculados al bienestar de la poblacion, su cumplimiento requiere
de un enfoque integrador y articulador. Y por eso serd la OPP,
con una misién transversal al conjunto de los ministerios, la que,
junto al INE y a la AUCI, realizara el seguimiento del cumplimiento
de estos objetivos.
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Ahora bien, cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
nos genera desafios a todos como
pais, especificamente al sector
publico estatal, porque requiere que
articulemos el trabajo de manera
conjunta para superar las trabas que
aun persisten en un enfoque de gestion
transversal. No hay un solo objetivo de
estos 17 que pueda ser encarado por
un solo ministro o ministra, si no es en
conjunto con otras areas del Estado.

Pero también la sociedad civil se ve
interpelada, pues necesitamos una
participacion activa de la ciudadania
organizada, en especial de las ONG
que participan activamente en la
prestacion de algunos servicios
publicos y trabajan con conocimiento
especializado en la consecucién de
estos objetivos.

Tampoco sin la academia tendremos
informacion certera respecto al
avance del cumplimiento de los ODS,
ni contaremos con informacion que
aporte al disefio de politicas publicas
que apunten a los problemas de fondo
que causan las inequidades existentes.

Necesitamos al sector privado, al
mercado, a los empresarios y a los
trabajadores, es decir, necesitamos
de las fuerzas del mercado, del
sector productivo trabajando

SALUD EDUCACION
YBIENESTAR DECALIDAD

|

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
INFRAESTRUCTURA

15 VIDA 16 PAZ, JUSTICIA
DEECOSISTEMAS EINSTITUCIONES
TERRESTRES SOLIDAS

mancomunadamente por los ODS, en
el entendido de que éstos no son una
responsabilidad solo del Estado, son
una responsabilidad pais.

Por supuesto que el involucramiento
del sector educativo es fundamental.
Necesitamos de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes que estén
comprometidos con el desarrollo
sostenible. Que piensen mas en el
futuro y en cémo las acciones de
hoy repercuten sobre las futuras
generaciones.

Pero, lo mas importante, necesitamos
a la ciudadania. No podemos hacer
nada, ni siquiera pensar en la enorme
tarea que se nos viene por delante
con los ODS, si no contamos con el
compromiso ciudadano.

Cada uno de nosotros puede ser
parte del compromiso con los ODS.
Desde cada uno de nuestros lugares,
desde nuestro rol como ciudadanos
podemos colaborar y trabajar en el
desarrollo de estos objetivos.

Sivas a tirar un papel a la calle, podrias
pensarlo antes y no hacerlo.

éPor qué no reciclar la basura? O bien
épor qué tengo que usar el auto todos
los dias para ir al trabajo y no busco
medios alternativos de transporte?
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¢Porqué, como empresario, tengo que
generar desigualdad entre hombres
y mujeres a la hora de proponer
sueldos? ¢Por qué en Uruguay no
avanzamos decididamente hacia una
educacion de calidad?

El cambio mas importante que nos
plantean los ODS es de -caracter
cultural, y desde ahi es que nos
interpelan como sociedad y nos
convocan a la participacién.

Winston Churchill decia: “El éxito no es
definitivo, el fracaso no es fatidico. Lo
gue cuenta es el valor para continuar”.
Continuemos entonces trabajando
juntos, cada uno desde el lugar que
nos toca, para construir un pais que
de aqui a 15, 20 afios, pueda decirle a
las préximas generaciones que penso
en ellasy que les entrega una sociedad
mas justa, mas solidaria y que siga en
marcha como un ejemplo en América
Latina e

Alvaro Garcia, director de OPP



HACIA TERRITORIOS INTELIGENTES

Actores publicos y privados unen esfuerzos
para el desarrollo productivo

UNA APUESTA A LA
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

Al cabo de un intenso y fructifero proceso de articulacion interinstitucional a nivel territorial, la
Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) y el Programa Uruguay Mds Cerca de OPP dieron a conocer los
proyectos seleccionados del llamado para Fomento de la Competitividad Territorial.

El primer llamado a proyectos para
el Fomento de la Competitividad
Territorial nace de un convenio
entre OPP y ANDE con el propdsito
de apoyar e impulsar iniciativas que
fomenten la competitividad territorial
y el desarrollo productivo de distintas
regiones de nuestro pafs.

Cada gobierno departamental podia
presentar un proyecto bajo tres
modalidades: departamental, regional
y transfronterizo. Cada uno de los 8
proyectos seleccionados recibira un
subsidio de hasta cinco millones de
pesos, exigiendo una contrapartida
por lo menos de igual monto que el
solicitado.

El proceso demandod un
enriquecedor esfuerzo de articulacién
interinstitucional a nivel territorial. En
efecto, se presentaron 15 proyectos: 11
departamentales, dos transfronterizos
y dos regionales, cuyo proceso de
asociacion y formulacion involucrd a
22 organismos publicos (ministerios,
intendencias, municipios, etc.); 18
empresas, ocho instituciones de
educacion, investigacién, innovacion;
nueve gremiales, asociaciones
comerciales y cdmaras empresariales;
y 18 organizaciones sociales, agencias
de desarrollo y otras.

Los sectores productivos involucrados
en los proyectos fueron diversos:
horticultura, TIC, lecheria, produccion
ovina, forestal maderero, gestiéon de
residuos y reciclado, gastronomia,
artesania, emprendedores y queseria
artesanal, entre otros.

“La cantidad de instituciones que
hicieron parte de estos proyectos
pauta por si solo la complejidad de ese
vinculo entre desarrollo y territorio,
sobre todo si pensamos en desarrollo
como un concepto integral, en el plano
econdmico, social, ambiental, cultural,
y si pensamos en los factores politicos
que hacen a ese desarrollo, como la
descentralizacion”, sostuvo el director
de OPP Alvaro Garcia.

“Si a esto le sumamos las dimensiones
publicas y privadas, las diferencias
en los tamafios de empresas y en
los actores sociales, la complejidad
de llevar adelante esa coordinacién
implica un trabajo grande. Este tipo
de iniciativas atiende esa complejidad
y atiende un tema crucial como la
competitividad”, resumio el director
de OPP.

La convocatoria conjunta de ANDE y
OPP se propuso impulsar procesos
de desarrollo en todo el territorio
nacional focalizando su contribucion
en el impulso a la mejora de la
competitividad de los diferentes
territorios.

En el marco de esta convocatoria,
se entiende por competitividad
territorial la capacidad que los
sistemas productivos e institucionales
de escala territorial tienen para
insertarse de manera mas competitiva
en entornos regionales, nacionales e
internacionales.

La competitividad territorial sistémica
asume que las empresas y principales
cadenas de valor no enfrentan la
pugna competitiva en los mercados
de forma aislada o por si solas, ya que
dependen decisivamente de otros
aspectos como: a) la disponibilidad de
los servicios de apoyo a la produccion,
b) la dotacion de infraestructuras
basicasy especializadas, c)lanaturaleza
y magnitud de la investigacion,
d) las capacidades de innovacion, e) la
vinculacion del sistema educativo con
el sistema productivo local y regional,
f) el grado de interaccién positiva
entre el sector privado y el publico y
g) la estructura y dindmica institucional
a escala territorial.

Por estas razones, y dada la
heterogeneidad territorial que
caracteriza al pais, la convocatoria
presentd tres lineas especificas de
apoyo a la competitividad territorial.

La primera tiene como objetivo
impulsar el desarrollo de capacidades
vinculadas a la promocion vy
consolidacion de las estrategias
asociativas de las principales cadenas
de valor. La segunda incluye acciones
destinadas a apoyar el desarrollo de
alianzas entre el sector publico, privado
y el sistema de formacion e innovacion
para la generacion de mayores
especializaciones en capital humano.
Y la tercera apoya el desarrollo
de estrategias de diversificacion
productiva a escala territorial e
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Cosecha de zapallitos. Establecimiento de Aquiles Mainardi (Salto)

e “Eco Parque Industrial de Flores: apoyo a la cadena de valor de la industria del reciclado de materiales
inorganicos”.

e “Mejora de la Competitividad de la Cadena de Valor Ovina en pequefios y medianos productores en la zona
centro y este del Departamento de Florida”.

e “La innovacién como estrategia de cohesion social y territorial para la construccién de una sociedad de
conocimiento”. Este proyecto se desarrollara en Paysandu.

* “Desarrollo de capacidades productivas sustentables y competitivas de la lecheria del Litoral Norte”. Este es un
proyecto regional desarrollado por las intendencias de Salto, Rio Negro y Paysandu.

e “Desarrollo y fortalecimiento de |la cadena de valor del sector maderero de Rivera, con énfasis en la mejora de
la productividad, la competitividad y la calidad del empleo”.

e “Avanza Salto Horticola”.

e “Plataforma de articulacion de la innovacién para la Competitividad Territorial”. Este proyecto se desarrolla en
el Parque Cientifico y Tecnolégico de Pando, Canelones.

e “QOeste productivo: Parque Tecnoldgico Industrial del Cerro, generando desarrollo, emprendimientos y economia
local.”




UNA MIRADA GLOBAL

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

CLAVES Y DESAFIOS DE URUGUAY

DE CARA AL 2030

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas (ONU), con los que el
gobierno uruguayo se encuentra fuertemente consustanciado, establecen una serie de metas
en aspectos sociales, econdmicos y ambientales que resultan clave para el futuro del planeta.

1

Participantes del evento sobre los ODS realizado en marzo en la Torre de Antel (Montevideo)

Los Estados miembro de la ONU,
Uruguay incluido, acordaron trabajar
en el cumplimiento de estos objetivos
entre los aflos 2016 y 2030.

Cada uno de los gobiernos
implementard los ODS tomando
en consideracién las circunstancias
de su pais, los planes y las politicas
pertinentes.

Uno de los primeros pasos para esto
es, junto a la difusion de los ODS,
realizar un proceso de consulta con la
sociedad civil, la academia, el sector
privado, el Parlamento, los gobiernos
departamentales y los organismos
gubernamentales e internacionales,
entre otros.

En esa linea, la OPP, a través de la
direccion de Gestion y  Evaluacién
(AGEV), junto al Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y la Agencia Uruguaya
de Cooperacion Internacional (AUCI),
tienen encomendado por resolucidon
presidencial la  coordinacion vy
seguimiento de los indicadores de los
ODS.

Asumiendo esta  tarea, dichas
instituciones realizaron en marzo el
evento “Oportunidades para el pais:
Uruguay en la senda de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible”.

El propdsito de esta actividad fue
iniciar el proceso de consulta con
distintos actores y establecer en

conjunto un sistema de monitoreo
y seguimiento de los indicadores de
seis ODS en particular: el 1 “Fin de
la pobreza”, el 2 “Hambre cero”, el 3
“Salud y bienestar”, el 5 “lgualdad de
género”, el 9 “Industria, innovacién
e infraestructura”, y el 14 “Vida
submarina”.

Estos objetivos, junto al ODS 16 “Paz,
justicia e instituciones sdlidas”, seran
los que integren el “Informe voluntario
nacional”, que Uruguay deberd
presentar a mediados de este afio ante
la ONU o
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LOS ODS Y CADA UNO DE NOSOTROS

El manual internacional llamado “La guia de los vagos para salvar el mundo”, plantea una serie de
recomendaciones practicas que cada uno de nosotros puede realizar para el cumplimiento de los ODS.

A continuacion una sintesis de esa guia:

COSAS QUE PUEDE HACER DESDE EL SOFA

e Ahorre electricidad desconectando por completo los electrodomésticos cuando no los utilice, incluso su
ordenador.

¢ Deje de utilizar los estados de cuenta bancarios en papel y pague sus facturas en linea o a través del teléfono
movil. Si no se utiliza papel, no es necesario destruir bosques.

e Comparta, no se limite a hacer clic en “me gusta”. Si ve una publicacién interesante en las redes sociales sobre
los derechos de la mujer o el cambio climdtico, compartala para que las personas de su red también la vean.

e jHable altoy claro! Pida a las autoridades locales y nacionales que participen en iniciativas que no dafien a las
personas ni al planeta.

e Apague las luces. La television y la pantalla del ordenador ya emiten una luminosidad cémoda, asi que apague
las otras luces si no las necesita.

e Investigue un poco por la red y compre solo en empresas que sepa que aplican practicas sostenibles y no dafian
el medio ambiente.

¢ Denuncie el acoso en linea.

COSAS QUE PUEDE HACER EN CASA

e Seque las cosas al aire. Deje que el pelo y la ropa se sequen de forma natural en lugar de encender una
madquina. Cuando lave la ropa, asegurese de que la carga esté completa.

e Congele los productos frescos y las sobras si no va a poder comerlos antes de que se estropeen. También
puede hacerlo con la comida para llevar o de reparto, si sabe que no le va a apetecer comerla al dia siguiente.
Asi, ahorrara comida y dinero.

e Fertilizantes orgdnicos: utilizar los restos de alimentos como abono puede reducir los efectos del cambio
climatico al mismo tiempo que se reciclan los nutrientes.

e Elreciclado de papel, plastico, vidrio y aluminio impide que los vertederos sigan creciendo.

e Compre productos que estén minimamente empaquetados.

e Aisle las ventanas y las puertas para aumentar la eficiencia energética.

e Sipuede, instale paneles solares en su casa. jDe este modo, también se reducira su factura de electricidad.

e Ponga moqueta. Las alfombras y las moquetas mantienen la casa caliente y el termostato bajo.

COSAS QUE PUEDE HACER FUERA DE CASA

e Compre productos locales. Apoyar los negocios de la zona ayuda a la gente a conservar su empleo y contribuye
a impedir que los camiones tengan que desplazarse grandes distancias.

e Compre con cabeza: planifique las comidas, haga listas de la compra y evite las compras impulsivas. No sucumba
ante los trucos de comercializacién que le llevan a comprar mas alimentos de los que necesita, sobre todo en
lo que respecta a los productos perecederos.

e Desplacese en bicicleta, andando o en transporte publico. Evite utilizar el coche excepto cuando tenga un
grupo grande de personas.

¢ Deje la bolsa de plastico y empiece a llevar sus propias bolsas reutilizables.

e Compre productos de segunda mano. Las cosas nuevas no tienen por qué ser las mejores. Visite tiendas de
segunda mano para ver qué puede volver a utilizar.

e Done lo que no utiliza. Las organizaciones benéficas locales dardn una nueva vida a su ropa, sus libros y sus
muebles poco usados.



Pedro Apezteguia

PROFUNDIZAR LA DESCENTRALIZACION MEJORA
LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

El director de Descentralizacion e Inversion Publica de OPP, Pedro Apezteguia, repasa en esta
entrevista el didlogo con distintos actores que se encarard desde la Oficina para consensuar
una agenda de transformaciones y de profundizacion del proceso de descentralizacion, al que
vincula directamente con el objetivo de una mejor distribucion de la renta y de la riqueza.

-La Direccion de OPP que
usted encabeza se propone
ambientar un debate que reuna
a diferentesactores (municipales,
departamentales, académicos)
con el fin de acordar una agenda
de transformaciones que permitan
profundizar el proceso de
descentralizacion que se desarrolla
en el pais. Algo asi como caminar
hacia una “Descentralizacion 3.0”.
¢En qué consiste precisamente esa
apuesta y como piensa llevarse
adelante?

-La aprobacién de la Ley 19.272 a
fines de 2014 marcd la consolidacion
del proceso de descentralizacion que
venia de 2010, es decir, esta uUltima
ley corrigid aspectos de la anterior
y avanzé en determinar las materias
departamentales 'y  municipales,
y enumerd un conjunto de
instrumentos que permiten avanzar
en la institucionalizacion del proceso
de descentralizacién. Comenzdé a
hablar de rendicion de cuentas, de
compromisos de gestién, de establecer
obligaciones de audiencia publica, de
participacion ciudadana.

ultima ley

Pero ademds, esta

concreta institucionalmente  que
cada Municipio debe tener un
programa presupuestal, que debe

ser el Municipio el que ordene esos
gastos, establece una distribucién
de fondos que se consolida a través
del Fondo de Incentivo a la Gestién
Municipal (el FIGM), que luego la ley
de presupuesto de 2015 consolida aun
mas, porque hacia 2020 el FIGM no
sélo multiplicara por diez los recursos
gue hoy se destinan a los municipios
(de 100 a 1.000 millones de pesos),
sino que lo hard bajo criterios mas
justos de distribucion.



Antes de que termine el 2018 habra
que resolver en cada uno de los
departamentos si la cantidad de
municipios, la circunscripcién y los
limites de cada uno, son los mismos
que tenemos ahora. Parece bien
importante que los departamentos
tomen esas decisiones conociendo
cuales son las reglas de juego que los
van a afectar en el préximo quinquenio.
Es decirr no tendria demasiado
sentido que uno modificara limites de
municipios o creara nuevos y luego,
a posteriori, una ley modificara las
caracteristicas de esos municipios. El
sistema politico tiene un compromiso
racional de hacer que las nuevas
reglas que pueda haber en materia
de descentralizacion sean conocidas
antes de que se venzan los plazos para
tomar decisiones a nivel de cada uno
de los gobiernos departamentales.

-¢Y cudles son los desafios a encarar?

-Son multiples y estan
fundamentalmente vinculados con el
grado de profundizacion del proceso
de descentralizacién. ¢El hecho de
pertenecer a un municipio 0 no es
un derecho ciudadano que debe ser
universal para todos los uruguayos?
¢0 simplemente se trata de un hecho
administrativo? Responder esto es
fundamental, porque hay zonas, sobre
todo las rurales, que quedan excluidas
de este proceso, pero también las
capitales departamentales de 16 de
los 19 departamentos. Cuando uno
mira los numeros se da cuenta de
que casi las dos terceras partes de
las zonas no municipalizadas son
capitales departamentales, y el resto
es el fendmeno de la ruralidad.

Hace poco lanzamos una convocatoria
al mundo académico para el estudio
de estos temas. Queremos analizar de
forma critica la legislacion vigente para
identificar oportunidades de mejoras.
Queremos ver doénde tenemos
incongruencias y colision entre
normas. Cuando hay colisidon entre
normas o falta de claridad se hace
dificil avanzar, y eso termina siendo
un campo de discusiéon que impide

OPP / Oficina de Planeamiento y Presupuesto

que los procesos de participacion
se produzcan. La descentralizacion
no es simplemente para transferir
competencias o funciones dificiles de
ejecutar desde la centralidad, sino
que la descentralizacion tiene sentido
en la medida que haya un gobierno
de cercania. Y no hay gobierno de
cercania si no hay participacion,
y no hay participacion si no hay
transparencia y rendicion de cuentas
de lo que se hace.

Esos son los objetivos y las distintas
dimensiones sobre las cuales el
mundo académico debe trabajar para
que el mundo politico pueda tomar
alternativas. Y estamos trabajando
para que esa discusion se pueda dar en
el ultimo trimestre del afio, a efectos
de que el Poder Ejecutivo y las fuerzas
politicas puedan construir posiciones.

-éla apuesta, entonces, es a
construir acuerdos sobre eventuales
modificaciones al proceso de
descentralizacion?

-Aqui de lo que se trata es de
construir consensos. Las normas
sobre como avanzamos en el proceso
de descentralizaciéon  tienen  un
impacto electoral, por lo cual es
constitucionalmente necesario pero
politicamente conveniente que tengan
un consenso importante. Y ése es el
trabajo en el cual OPP tiene un rol que
cumplir, en la medida que es la Oficina
asesora del Poder Ejecutivo sobre las
politicas de descentralizacion.

Entonces, en este tema hay un rol de
los municipios para opinar, hay un rol
de los intendentes, de los partidos
politicos, y hay un rol de la academia
gue tiene que dar soporte conceptual
a esas transformaciones.

-¢Coémo impacta esta discusion, y mds
aun los cambios que puedan resultar
de ella, en el resto de la estructura
institucional del pais?

-Esa es la segunda gran dimensién
y la dificil tarea para los proximos
meses, porque este tema siempre

tiene un impacto sobre la estructura
institucional y organizativa del pais.
En la medida que haya fortalecimiento
de los gobiernos subnacionales, se
requiere ajustar las competencias,
atribucionesyfuncionesdelosdistintos
ministerios y organismos publicos. Y
ésa es otra parte de la tarea para que
este sea un conjunto coherente de
definiciones que cuando se aplique
al territorio lo haga no sélo en clave
de territorializar las politicas, sino de
ejecutar politicas descentralizadas. O
sea que efectivamente responda no
sélo  reconociendo las necesidades
del territorio sino reconociendo lo que
quieren los vecinos de ese territorio,
qgue son dos cosas distintas. Un
desafio bien importante cuando estan
ademas en juego cuestiones de como
se reparte poder entre los distintos
niveles de gobierno y los distintos
estamentos de la sociedad.

-éCudl es el rol de la OPP en este
proceso de debate y estudio...?

-No somos neutros...

-¢Esto obedece al convencimiento de
que el proceso de descentralizacion
tal cual se ha dado tiene sus sintomas
de agotamiento, o de que para
profundizarlo hay que introducir
determinados cambios?

-Primero, el objetivo de |Ia
descentralizacion es la mejora la
calidad de vida de la gente. Y las
formas de mejorar esa calidad de vida
exigen ajustes de las politicas publicas
a las necesidades de las personas.
Si las politicas publicas defienden
a corporaciones o a determinados
sectores de la sociedad, y eso lleva a
que las rentas y la riqueza, que son el
motor y el sustento de la calidad de
vida del conjunto, estén consolidadas,
entonces esas politicas no funcionan.
En el campo de la discusion sobre las
correlaciones de fuerza que permiten
gue haya mdas o menos reparto, el
papel del empoderamiento en cada
una de las funciones juega un rol
bien importante. Por eso digo que no
Somos neutros.
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“El objetivo de la descentralizacion es la mejora de la calidad de vida de la gente”.

La descentralizacién es para mejorar
la calidad de vida y para esto se
requieren por lo menos dos cosas:
primero, que la economia crezca con
desarrollo pero, ademads, que crezca
con distribucién, con distribucion de
las rentas pero también de la riqueza
como forma sustentable de ese
reparto de rentas.

Un pais que ha crecido como el
nuestro nos pone en el desafio de
repartir mejor las rentas. Pasamos de
un indice de Gini (*) del 0,45 al 0,37;
sin embargo, en momentos como
este donde la economia no crece a
la misma velocidad que hace tres o
cuatro afios, a las politicas publicas les
cuesta mas llegar a los nucleos duros
de la pobreza y la exclusién social y
de alguna manera lograr sostener
lo conquistado. Pero el crecimiento
que hemos tenido también nos pone
en el desafio de cémo repartimos la
riqueza. Recientes estudios dicen que
siel indice de Gini de las rentas esta en

0,37, el indice de la distribucion de la
riqueza es 0,81. Y si uno agudiza la lupa
encuentra que sigue habiendo 500 o
600 familias que son propietarias de
una parte sustantiva de la riqueza del
pais. Si no miramos eso, corremos el
riesgo de tener un pais absolutamente
fragmentado. Y no tiene mucho
sentido ser participativos si la riqueza
la tienen unos pocos que a veces ni
siquiera residen en el pais.

-éComosevinculaesta profundizacion
del modelo de descentralizacion con
una mejor distribucion de la renta y
de la riqueza?

-Si la gente no se apodera de cada
uno de los espacios de participacion,
si no construye desde el tercer
nivel de gobierno los esquemas de
apropiacion del territorio, entonces
no estardan dadas las correlaciones
de fuerza que permitan avanzar
en el sentido de repartir lo que
los que tienen nunca quieren

repartir. Y eso implica ciudadania
trabajando permanentemente. Esto
no lo resuelven solo los legisladores
votando cada cinco afios; esto implica
sindicatos trabajando, organizaciones
sociales  trabajando,  municipios,
gobiernos departamentalesy gobierno
nacional trabajando todos en el mismo
sentido para que el reparto, la justicia,
sea posible

(*) Coeficiente que mide la desigualdad,
de modo tal que O representa la igualdad
perfecta y el 1 se corresponde con la
perfecta desigualdad.



EJECUCION DEPARTAMENTAL DEL FDI

Marzo de 2017
INFORME DE EJECUCION DEL FDI

El Fondo de Desarrollo del Interior (FDI), que integra la Direccién de Descentralizacién e
Inversion Publica de OPP, realiza periddicamente un informe de ejecuciéon comparada entre
cada una de las intendencias.

En el mismo se puede observar la disponibilidad de fondos para cada departamento, el
porcentaje de avance en la ejecucién de las obras y el nimero de proyectos en la cartera
de cada Intendencia del interior del pais.

Cabe recordar que esta informacién también se encuentra disponible en el sitio web de
OPP, al tiempo que se envia a los diferentes medios de comunicacion de los departamentos
del interior del pais.

El objetivo es que los ciudadanos puedan tener conocimiento y realizar un seguimiento de

los niveles de ejecucion de las obras de sus respectivos departamentos. En este caso, la
informacién corresponde a la ejecuciéon de marzo de 2017.

100%
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El 50 aniversario de la OPP
EL DESARROLLO DEL URUGUAY COMO META

Este 2017 la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) cumple medio siglo de vida y
desde su creacion, en 1967, ha contribuido de manera decisiva a las transformaciones que ha
operado el Uruguay en ese ciclo histdrico.

Exposicion de robdtica disefiada con las ceibalitas (foto Presidencia)

En ese recorrido Uruguay tuvo grandes
avances en muy distintas areas. Una de
ellas, por citar solo un caso, ha sido el
proceso de construccion de una nueva
matriz productiva, ejemplificado en
las energias renovables a través del
desarrollo de los molinos de viento
como uno de los principales eslabones
de innovacion.

Pero el paistambién fue transformando
su sistema educativo, en el que se
destaca la descentralizacion de la
Universidad de la Republica (UDELAR).
En la década de 1960, la UDELAR sdlo
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funcionaba en Montevideo y la sede
de 18 de Julio era la unica. Hoy, 50
afios después, existen 96 carreras de
grado, de las cuales 31 se dictan en
el interior, y también se imparten 44
carreras técnicas, de las que 25 tienen
lugar fuera de Montevideo.

Otro paso transformador en materia
educativa fue la creacion de |la

Universidad  Tecnoldgica (UTEC)
con nuevas carreras en energias
renovables, logistica, mecatrdnica

industrial, entre otras. En paralelo, la
UTU registrd una enorme expansion,

con 93 centros educativos y campus
regionales en el interior del pais, y 30
centros en Montevideo, que reunen
un total de 80.000 alumnos.

El Plan Ceibal, un programa destacado
incluso internacionalmente por la
revolucion que implica la existencia en
la actualidad de 800 mil dispositivos
en uso, logré que todos los nifios
de escuelas publicas y jovenes de
ciclo basico y el 100% de los centros
educativos tengan conectividad wifi y
acceso a Internet.



Tomaografo de ultima generacion instalado en el Hospital de Tacuarembd (foto Presidencia)

Y en materia de infraestructura de
la educacién, el 93% de los centros
educativos publicos urbanos tienen
conectividad por fibra odptica y el
99,8% disponen de equipos de
videoconferencia.

Pero las transformaciones en el
sistema educativo también abarcan
la ensefianza del idioma inglés: el
95% de los grupos de escuelas urbanas
de cuarto, quinto y sexto afio de
educacion primaria asisten a clases de
esteidioma, yel 73 % de los estudiantes
aprende por videoconferencia.

Aunque muchas veces invisible,
otro aspecto sumamente valioso e
importante en el desarrollo del pais
en los ultimos 50 afios ha sido el
desarrollo de la robdtica: 352 liceos
y la UTU participan del programa
Laboratorios de Tecnologias Digitales.

Esta nueva drea, que suma valor
al desarrollo, ha implicado que
1.500 estudiantes de todo el pais
participaran de la Olimpiada de
Robdtica, Programacién y Videojuegos
en 2016, y que hoy se cuente con 86
impresoras 3D entregadas a centros de
educacion media.

Estos 50 afios también fueron testigos
de profundas transformaciones en
materia de politicas sociales, como
la creacion del Fondo Nacional de
la Salud, mediante el cual se logro
el acceso a la salud de todos los
uruguayos y uruguayas. O los grandes
progresos en la disminucién de la
mortalidad infantil. Los niveles de
indigencia disminuyeron hasta casi su
erradicacién (0,1%) y los de pobreza
registraron un notable descenso hasta
ubicarse en el 6,2% de los hogares en
2016, segun datos del INE.

Uruguay “avanzo en los ultimos diez
afios mas que en los cincuenta aflos
anteriores”, dice el Reporte Uruguay
2015, que elaboran la OPP y el MIDES.
Y, seguin la CEPAL, Uruguay encabezd
la reduccion de la pobreza en América
Latina entre los afios 2010-2015.

Desde OPP se acompafio al pais en cada
uno de estos progresos generadores
de desarrollo, y hoy la apuesta es
ir mas alld con la mira puesta en el
futuro. Para eso, desde la Direccidon
de Planificacion se estd trabajando
en la construccion de escenarios de
futuro, que ayuden a procesar a la
sociedad eventuales cambios como

OPP / Oficina de Planeamiento y Presupuesto

la automatizacién de determinados
empleos. Se trata de transformar en
oportunidad un cambio que se puede
visualizar como un riesgo, mediante
una planificacion que nos ayude a
visualizar los mejores escenarios
posibles para tomar las acciones desde
hoy de cara a ese futuro.

Hoy, a 50 afios de su creacion, la OPP
se compromete a encarar acciones
cotidianas que cumplan con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la ONU en las diversas areas
del gobiernoy que se traduzcan a nivel
presupuestal, para que en un futuro
puedan integrar el Plan Nacional
de Desarrollo Uruguay 2030. La
integralidad de las politicas y la mirada
en el largo plazo son el motor de la
construccion cotidiana para alcanzar
el cumplimiento de los 17 ODS en
Uruguay e




INFRAESTRUCTURA

POR EL CAMINO DE LA LUZ

En la zona de Camino San Antonio, Paysandu, un grupo de 12 familias integrado por 45
personas, y denominado Constancia I, accedio a la energia eléctrica a través del programa
Electrificacion Rural de OPP. Mds de 700 familias y 12 escuelas del interior profundo
concretaron el mismo suefio desde el 2012 a la fecha.

Postes y trabajos de instalacion de
tendido eléctrico en zona rural.




Constancia Il es uno de los proyectos
del programa Electrificacién Rural de
la OPP, ubicado en la zona de Camino
San Antonio, en el interior profundo de
Paysandu, que implico una obra de 28
kilbmetros de tendido eléctrico para
conectar a 12 familias que carecian del
servicio de energia eléctrica a través
de las redes.

La inversidn total en la obra fue de 5,2
millones de pesos, de los cuales OPP
subsidio un 40% y el 60% restante se
conformd con aporte de los vecinos.
UTE, por su parte, brindo los materiales
necesarios para realizar el tendido.

Héctor Stolently y Karina Isteruc son
una pareja que vive y trabaja en su
establecimiento ubicado en Ruta
3, a 25 kildbmetros de la ciudad de
Paysandd.

Para cocinar usan cocina a gas y a lefia,
que también utilizan para calentar el
agua para bafiarse. Los alimentos son
conservados en heladera a gas, donde
“se derrite todo... el gas se termina sin
aviso y hay que comprar una garrafa
cada 20 dias, sale carisimo. Estamos
deseando tener la luz eléctrica”.

La pareja no sélo deseaba contar con
las comodidades necesarias para su
vida, sino también para recibir mas
seguido la visita de sus hijas.

“Cuando vienen nuestras hijas usan
un ratito la computadora y se les
apaga, porque las baterias del grupo
electrogeno duran poco. Ahora no
quieren venir porque dicen que no
tienen ninguna comodidad y tienen
razon”, cuenta Karina. Y Héctor agrega
otros detalles: “no hay ventilador, no
hay tele, cuando tengamos luz vamos
a poder tener hasta cable”.

e 2

Héctor Stolently y Karina Isteruc

Héctor nacié alli y llevaba 50 afios sin
conocer lo que era vivir con energia
eléctrica. Su esposa, Karina, habita la
zona desde que se casaron, hace 25
afios. Sus hijas, ya adultas, emigraron
a la ciudad.

La pareja describié la vivencia de
un dia cualquiera en su hogar. “Se
trabaja con el ganado hasta que la luz
natural da, pero al llegar a la casa se
dificultan las tareas internas, usamos
una lampara a kerosene para poder
cocinar y cenar”,  cuenta Karina.

mirada de un habitante
quiza las

Para la
promedio del pals,
aspiraciones de Karina con la llegada

de la luz sean muy modestas:
“me encantaria tener un calefén
y tener donde bafiarme, tener un
ventiladorcito para cuando yo venga
del corral asada”.

Héctor, por su lado, imagina “poder
tener la moladora, el taladro, una
computadora con Internet para
aprender muchas cosas que son
importantes”.
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Héctor y Karina debieron recorrer
un camino de aprendizaje y esfuerzo
colectivo para acceder al servicio, que
consistid en agruparse con los vecinos
de la zona que se encontraban en
iguales condiciones para acceder a un
proyecto del programa Electrificacion
Rural.

De esa forma se organizaron, buscaron
precios y accedieron al subsidio
otorgado por OPP que les permitié
abaratar costos y alcanzar el gran
suefio de tener energia eléctrica o

En setiembre de 2012, la OPP
junto a otras instituciones
suscribieron el convenio de
electrificacion rural para cubrir
la demanda insatisfecha en el
interior del pais y alcanzar el
100% de cobertura de la red
eléctrica nacional.

Desde ese entonces se
conformaron 51 proyectos,
la mayoria de los cuales ya
culminados, que permitieron
760 conexiones particulares y
12 de escuelas. Este proceso
implico  1.245  kildmetros
de tendido eléctrico y una
inversion de 107 millones de
pesos por parte de OPP, que
fueron aplicados para cubrir
alrededor del 40% del costo de

las obras.
En setiembre de 2016,
redoblando el compromiso,

se firmé la renovacién del
convenio para continuar con el
objetivo propuesto.

En el tiempo transcurrido del
nuevo convenio, 27 grupos ya
accedieron al subsidio, lo que
supone un total de 228 nuevas
conexiones.
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INFRAESTRUCTURA

“Caminos que conectan”

UN PROGRAMA NACIONAL DE APOYO
A LA CAMINERIA DEPARTAMENTAL

Comenzd el proceso de elaboracion de los Programas Viales Departamentales, tarea conjunta
de las intendencias y el gobierno nacional con participacion de los actores involucrados.

Obras de camineria rural en camino Duraznito (Soriano)

Los caminos departamentales
permiten dia a dia conectar a los
ciudadanos, sacar la produccion,
acceder a servicios de educacion vy
salud. Los gobiernos departamentales
tienen a su cargo la construccion vy
mantenimiento de esos caminos,
para lo cual cuentan con el apoyo del
gobierno nacional.

Como parte de ese apoyo y buscando
optimizar el uso de los recursos,
comenzo el proceso de elaboracién de
los Programas Viales Departamentales,
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que se va a desarrollar durante todo el
afio 2017. Este proceso se enmarca en
un acuerdo de cooperacién técnica con
el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Los programas surgen como respuesta
de la OPP para colaborar con los
gobiernos departamentales en el
cumplimiento de su compromiso con
el presidente de la Republica en mayo
de 2016.

En ese encuentro, gobierno nacional y
gobiernos departamentales acordaron
que las inversiones en camineria
debian estar sujetas a una adecuada
planificacion, de forma de optimizar el
uso de los recursos disponibles con una
mirada global sobre las necesidades de
todo el pais.



OPP / Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Para disefiar estos programas se abrid un proceso de planificacién participativo, que tiene varias etapas:

e Conocimiento de los caminos existentes e identificacion de quiénes los usan y para qué.

e Jerarquizacién de los mismos en funcion de su importancia para el departamento.

e Definicién del tipo de intervencién necesaria en cada uno de ellos.

e Generacion de un cronograma de intervenciones de acuerdo a los recursos disponibles.

e Elaboracion de un programa nacional que contenga las prioridades de todos los departamentos.

El proceso se ha iniciado en nueve
departamentos con los que se va a
trabajar en el primer semestre de 2017:
Colonia, Rivera, Artigas, San José, Salto,
Flores, Maldonado, Treinta y Tres vy
Rocha.

El punto de partida ha sido una reunion
de coordinacion con cada uno de
los intendentes, luego de la cual se
han conformado equipos de trabajo
territoriales con referentes designados
por las autoridades departamentales vy
técnicos contratados por la cooperacion
técnica.

En la actualidad se vienen desarrollando
encuentros con actores publicos vy
privados, usuarios de los caminos,
con el fin de recolectar informacion
para elaborar un diagnostico de cada
departamento.

En los préximos meses esta previsto el
desarrollo de talleres en el territorio,
que permitirdan  complementar el
conocimiento de la utilizacion actual y
proyectada de los caminos en los nueve
casos mencionados.

Este proceso se realiza con la
conviccién de que los gobiernos locales,
instituciones publicas, sociedad civil,
productores agropecuarios, empresas y
todos los actores del medio rural tienen
algo para aportar e

Carpeta asfdltica en camino Cuatro Piedras (Canelones)

230 millones de dodlares es el monto quinquenal que el gobierno
nacional prevé invertir en materia de camineria rural.
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La Direccidon de Planificacion conduce la
Estrategia Nacional de Desarrollo

HACIA UNA MATRIZ PRODUCTIVA
PARA EL URUGUAY DEL 2050

En 2017 el equipo de la Direccion de Planificacion de la OPP, en el marco de la elaboracion
de la Estrategia Nacional de Desarrollo con horizonte en el 2050, desarrollard ejercicios de
prospectiva en cinco de los diez complejos productivos estratégicos definidos.
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Operador del aserradero
Frutifor (Tacuarembo)

Segun  explican los integrantes
del equipo, los diez complejos
seleccionados conforman un tejido
productivo  denso, dindmico e
innovador: Bioeconomia, Economia
Digital, Turismo, Energias Renovables,
Hidrocarburos, Mineria, Industrias
Creativas, Alimentos, Servicios
Globales y Forestal-Madera.

En este marco, a partir del segundo
trimestre  de 2017 la Direccidon
de Planificacién llevara adelante
ejercicios de prospectiva en cinco de
ellos: Turismo, Energias Renovables,

Industrias  Creativas, Bioeconomia
con énfasis en el sector forestal
madera y Economia Digital. Esto
implica la movilizacién colectiva de los
conocimientos existentes y a crear, a
través de un proceso de participacion
de los actores de ambitos publicos vy
privados referentes en la tematica.

El objetivo de este proceso es construir
colectivamente escenarios de futuro
en materia de estructura productiva
para luego delinear una Estrategia
Nacional de Desarrollo donde se
conjugue un proceso de desarrollo



sostenible, capaz de combinar
crecimiento econdmico sustentable
con justicia social.

Como  explica Lucia  Pittaluga,
sub directora de la Direccion de
Planificacion, la Bioeconomia y la
Economia Digital conforman el nucleo
innovadordelconjunto, atravésdelcual
el resto de los complejos productivos
mas maduros se interrelacionan,
potencian y modernizan.

A nivel mundial el nucleo “Economia
Digital-Bioeconomia” representa
la conjuncion de dos revoluciones
tecnoldgicas -la de la digitalizaciéon de
los procesos de informacion y la de
las biotecnologias y nanotecnologias-,
que convergen en la actualidad
y se proyectan hacia una nueva
transformacion de la base productiva.

En Uruguay dicho ndcleo innovador ha
avanzado en algunas areas mas que
en otras. La Economia Digital se ha
desarrollado principalmente sobre la
base del software y de los servicios de
telecomunicaciones, mientras que la
Bioeconomia lo ha hecho sobre la base
de la produccién primaria, la salud
animal, la produccion manufacturera y
los biocombustibles.

Daniel Koffman,
del Centro

director ejecutivo
Information and
Communication  Technologies  for
Verticals (ICT4V)* vy consultor de
OPP en el proceso prospectivo
sobre Economia Digital, explica la
importancia del avance de este sector
en la innovacion de los sectores
verticales (como salud, transporte,
energia, agropecuaria, alimentos,
forestal-madera, etc).
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En este sentido hace hincapié en como
las tecnologias de la informacion y de
la comunicacion (TIC) pueden acelerar
los procesos de innovacion en esos
sectores y facilitar asi la generacién de
productos capaces de incorporarse en
el mercado regional e internacional.

“Hoy estamos en la tercera generacion
de internet, esto significa que estas
tecnologias ya no soélo vienen como
un complejo productivo propio vy
aceleran los procesos de otros sectores
productivos sino que van mucho mas
alld: trabajan conjuntamente con los
sectores productivos para imaginar
los futuros y crear valor, para generar
cambios de paradigmas en los sistemas
de salud, de transporte, energéticos,
etc”, asegura Koffman.

Segun el consultor, este cambio de
paradigma en las tecnologias de la
informacion viene de una fusién
progresiva entre el mundo real en que
vivimos y el mundo digital, una fusion
que se da en tres fases.

La primera comienza por la capacidad
a desplegar captores de datos, por
ejemplo para medir un parametro de
salud en tiempo real o el estado de las
pasturas en tiempo real. Esto permite
al mundo digital observar lo que pasa
en el mundo real.

Lla segunda fase se da cuando
se pueden capturar esos datos vy
transformarlos en informacién, en
conocimiento, entonces el mundo
digital no sdlo observa al mundo real,
sino que lo empieza a comprender y
generar informacién a partir de la cual
se toman las decisiones en el mundo
real.

La tercera y Ultima fase es cuando el
mundo digital actia sobre el mundo
real. Dado que los objetos del mundo
real estdn cada vez mas conectados,

lo digital puede alterar las conexiones.
Esto se aplica a todos los sectores,
segun Koffman.

Observo, entiendo, aprendo, decido
y actlo es la base del cambio de
paradigma que va a modificar los
complejos productivos en el horizonte
temporal que se esta trabajando en
OPP, explica Koffman, y agrega: “las
TIC por si solas son solo un potencial,
pero si uno quiere crear valor en el
sistema médico tiene que trabajar con
el sector médico, sino es imposible.
Para transformar los datos (Big Data)
en conocimiento Util se requiere un
trabajo multidisciplinario entre la
tecnologia y los que conocen de cada
sector vertical especificamente”.

La anticipacion de cémo evolucionaran
en el futuro esas tres revoluciones
tecnoldgicas y coémo se articularan
con la matriz productiva, y la sociedad
en general, sera uno de los enfoques
de los estudios prospectivos de los
complejos productivos.

Dicha anticipacion genera un espacio
amplio para la actuacién de la politica
publica, sostiene Pittaluga, para quien
“la forma moderna de planificar que
aplica la Direccion de Planificacion,
basada en la elaboracién de escenarios
probables y alternativos, permite al
Estado concebir e implementar las
mejores herramientas de politica
para lograr que esas revoluciones
tecnoldgicas contribuyan al
desarrollo sostenible del pais” e

*Creado en Uruguay el 8 de mayo de 2015,
se trata de un centro de investigacion e
innovacion multidisciplinario en el campo
de las TIC y sus aplicaciones a los sectores
verticales, como energia, agro, bancario y
salud. Se trata de una asociacion abierta
entre empresas, universidades, centro de
investigacion y agencias publicas.
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El cambio demografico en Uruguay

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

Uruguay presenta una transicion demogrdfica avanzada, caracterizada por una natalidad y
mortalidad baja o moderada y una estructura de edad similar a la de los paises desarrollados.
El fendmeno, con sus riesgos y oportunidades, estd siendo abordado por la Direccion de

Planificacion de OPP.

MONTEYIDEO

Un adulto mayor y su nieto atraviesan la meta de la maratdn de Montevideo

Esta dindmica demografica implica un
gradual envejecimiento de la poblacion
con efectos sobre varias dimensiones
de la economia uruguaya, la sociedad
y el accionar de las politicas publicas.

Esta tendencia hacia el envejecimiento
de la poblacion uruguaya puede
limitar el crecimiento econdémico e
incrementar las demandas sociales
sobre ciertos  bienes  publicos.
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Esta situacion vuelve relevante la
planificacion de largo plazo y el
desarrollo de planes para amortiguar
los dafios antes mencionados vy
potenciar los beneficios posibles.

En ese sentido, el proceso prospectivo
liderado por OPP en el marco de la
elaboracion de una Estrategia Nacional
de Desarrollo con horizonte en el 2050
ha puesto el foco en cinco sectores

clave a la hora de abordar los desafios
y oportunidades que el cambio
en la estructura de edades puede
suponer para Uruguay en el largo
plazo: Mercado Laboral, Educacién,
Proteccién Social, Salud y Poblacién.

Veronica Amarante, directora de la
Oficina de CEPAL en Montevideo,
afirma que, lejos de ser una mala
noticia, este proceso -ademas de



inevitable- es deseable para nuestro
pais, y que el desafio estd en la
reconfiguracion de largo plazo de
los sectores mencionados. “Los
sistemas e instituciones que tenemos
fueron disefiados para otro régimen
demografico, y lo que tenemos
que hacer, con tiempo y antelacién
suficiente, es repensar esos sistemas
para anticiparnos a esos cambios”,
explica.

Si bien Amarante sostiene que los
cambios en materia de productividad
deben ser importantes para hacer
frente a una transicion demogréfica
que implica una reduccion de la
poblacién activa en el mercado laboral
y mayor poblacion en situacion de
dependencia, también afirma que
actualmente Uruguay atraviesa un
periodo ventana de oportunidad que
debe aprovechar para prepararse para
los afios futuros.

Es aprovechando esta ventana de
oportunidad que la Direccién de
Planificacion de OPP trabaja hace
poco mas de un afio en este proceso
prospectivo, que definird lineas
estratégicas para que las politicas
publicas puedan abordar los desafios
y oportunidades que este cambio
implica para el pais.

Si bien los primeros avances obtenidos
son sobre Mercado Laboral, se
estima que a fines de 2017 se
tendrd un escenario prospectivo que
considere las cinco dimensiones antes
mencionadas.

Este estudio prospectivo busca
arrojar luz sobre el impacto de las
dindmicas demograficas actuales en
el Uruguay del 2050, poniendo el foco
en la identificacion de los desafios
que dichas dindmicas suponen para la
oferta y la demanda de empleo.
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El objetivo es generar insumos para
desarrollar planes estratégicos que
potencien el aprovechamiento de las
oportunidades que estas dinamicas
suponen y minimicen los riesgos que
puedan traer aparejados.

Al mismo tiempo, el estudio analiza
mega tendencias de la oferta vy
demanda de empleo en el mundo
que, a diferente ritmo y escala, estan
impactando en el mercado laboral
uruguayo: incremento sistematico vy
sustantivo de la participacién laboral
de las mujeres (ha pasado de 50% en
1995 a 75% en 2015), el fendmeno de
la migracion internacional (entre 2000
y 2015 los migrantes internacionales
crecieron 41%), el progresivo proceso
de automatizaciony las nuevas formas
de trabajo que esto ha traido consigo.

También respecto a esto ultimo, la
Direccion de Planificacién de OPP estd
realizando un estudio sobre el posible
impacto que podria tener en el largo
plazo este proceso de sustitucion del
recurso humano por el tecnoldgico en
el empleo en Uruguay.

Fernando Isabella, el director
de Planificacion, considera que
este proceso es una tendencia

consolidada, y que no tiene cabida
una actitud defensiva ante los
avances tecnoldgicos. “Lo importante
es anticiparse a esos avances Yy
conducirlos”, sostiene y afiade: “Esos
procesos de automatizacién son
un desafio enorme en paises como
Brasil o India, que afio a afio tienen
que generar millones y millones de
nuevo empleos para los jovenes que
salen al mercado de trabajo. Pero en
Uruguay, cuando la tendencia es a una
reduccion de la poblacion activa en el
mercado, este proceso bien conducido
es un aliado fundamental para lograr
sostener a la sociedad”.

La perspectiva de género es otro de
los abordajes que tiene el trabajo
de demografia con foco en mercado
laboral. Considerando el creciente
ingreso al mercado laboral por parte
de las mujeres a raiz de los diferentes
cambios  culturales,  econdmicos
y demograficos, ese factor es
sumamente relevante a la hora de
relatar los posibles escenarios futuros.

“Lo que ha pasado en Uruguay en
los ultimos 30 afios es que la tasa de
actividad ha aumentado mucho y esto
se da exclusivamente por el aumento
de la tasa de actividad femenina. La
tasa femenina aumentd 15 puntos
entre los afios 80 y hoy, y aun esta
20 puntos por debajo de la tasa de
actividad masculina”, resume lsabella,
quien considera que el incremento
de la participacion femenina en el
mercado laboral supone una ventana
de oportunidad para amortiguar la
caida de la tasa de actividad del pais
a 2050.

El anélisis de la demanda de empleo
ird de la mano del estudio prospectivo
de 10 complejos  productivos
estratégicos, que buscara identificar
diversos caminos posibles de la matriz
productiva nacional al 2050.

En diciembre, la Direccién de
Planificacion presenté algunos avances
sobre esos procesos prospectivos, que
se encuentran disponibles en el sitio
web de OPP «
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UNA MIRADA GLOBAL

Gobierno corporativo, transparencia y eficiencia

UN ACUERDO PARA FORTALECER LA

GESTION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Las empresas publicas juegan un papel fundamental en la economia y el desarrollo del pais,
razon por la cual desde OPP se vienen realizando varias acciones para el fortalecimiento del
gobierno, la transparencia y la eficiencia de esas empresas.

Autoridades del MEF, OPP y el BID en la firma del convenio de cooperacion.

En abril pasado, la OPP y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)
firmaron un convenio de cooperacion
técnica para el “Fortalecimiento
del monitoreo y evaluacion de las
Empresas Publicas”.

Dicho convenio es por un monto no
reembolsable de 400 mil ddlares
otorgado por el BID, mds un aporte del
gobierno de 40 mil délares. Este apoyo
permitira financiar el relevamiento y
diagndstico sobre la informacion que
reporta cada empresa en las siguientes
dimensiones: estados financieros,
presupuestal, programa financiero,
estructuras de costos y determinacion
de las tarifas, recursos humanos,
compromisos de gestion, indicadores
de calidad y cobertura de los bienes
y/o servicios producidos, inversiones y
actas de directorio.
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Luego de realizado el diagndstico,
se procederd a generar el disefio
y desarrollo de un software que
permitird  extraer, sistematizar vy
analizar la informacion relevante sobre
las dimensiones mencionadas.

Este sistema permitird la generacion
de reportes e informacién consolidada
por la empresa matriz y sus sociedades
andénimas vinculadas.

A su vez, en lo que refiere a
transparencia, se hara publico un
reporte anual del cumplimiento de
los compromisos de gestién y de los
principales indicadores econdmicos,
financieros y fisicos de las empresas.

Por otra parte, el proyecto contempla
implementar una experiencia piloto
orientada a la formulacién de un
plan estratégico para fortalecer
el monitoreo y evaluacién de las
empresas, que luego podra ser
replicado en las demas firmas
estatales.

Esto implica la vinculacion del plan
estratégico de cada empresa y la
intervencién de la OPP en el proceso
de supervision, asi como también
fortalecer el gobierno corporativo con
énfasis en la mejora del control de sus
sociedades andnimas.

El  organismo ejecutor serd la
OPP, a través de la Division de
Empresas Publicas de la Direccién de
Presupuestos, Control y Evaluacion
de la Gestion, y mantendrd una
cercana coordinacién con la Asesoria
Macroeconémica y Financiera del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Este convenio con el BID se suma
a otras acciones que se vienen
instrumentando desde el 2015 con el
Banco Mundial en relacion al gobierno
de las empresas publicas.

Los talleres realizados en mayo del
2016, con referentes de todas las
empresas, fue uno de los espacios
para plantear los retos de gestion,
monitoreo y rendicion de cuentas que
enfrentan estas empresas y que deben
ser trabajados e
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Se trabaja para revertir las desigualdades de género en ciencia y tecnologia

HACIA LA SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO CON IGUALDAD

La Mesa Interinstitucional de Mujeres en Ciencia y Tecnologia, liderada por la Asesoria
en Género y Politicas Sociales de la OPP, estd abocada al estudio de las politicas publicas
necesarias para revertir las desigualdades de género en esa drea.
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Laboratorio de biofdrmacos del Instituto Pasteur (Montevideo)

Las desigualdades de género en
materia de ciencia y tecnologia tienen
fuertes repercusiones en el modelo
de desarrollo del pais. A modo de
ejemplo, el sector de la ciencia vy
tecnologia viene apuntalando sus
niveles de productividad® , pero el
ingreso para las mujeres en esta area
no resulta sencillo.

Con el objetivo de profundizar en el
andlisis de politicas publicas de ciencia
y tecnologia con enfoque de género,
en julio de 2016 se conformd una
Mesa Interinstitucional de Mujeres en
Ciencia y Tecnologia.

Esta Mesa es liderada por la Asesoria
en Géneroy Politicas Sociales de la OPP
y estd integrada por el CODICEN de la
ANEP, la vicerectoria de investigacion
de la UDELAR, la Facultad de Ingenieria
de lamisma Universidad, el Instituto de
Investigaciones Bioldgicas Clemente
Estable, el Ministerio de Educacion
y Cultura, la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacién  (ANII),
el Instituto Nacional de las Mujeres

del MIDES vy la Camara Uruguaya
de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion.

Habida cuenta de la trasnversalidad
de las dreas de ciencia y tecnologia
y de género, se necesita de un
trabajo mancomunado entre todas
las organizaciones para comprender
los problemas de la sociedad del
conocimiento y revertir los modelos
culturales identificatorios que generan
inequidades. Para ello, una de las
iniciativas que lleva a cabo la Mesa
Interinstitucional de Mujeres es el
proyecto SAGA de la Unesco.

El proyecto se propone contribuir a
la reduccion de la brecha de género
en las dreas de la ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas en todos los
paisesy en todos los niveles educativos
y de investigacion.

Para ello plantea la medicion y
la disponibilidad de indicadores
desagregados por sexo, a efectos de
evidenciar la problematica y elaborar
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alternativas de politicas que apunten
a la reduccién de la desigualdad de
género en las areas mencionadas.

Ademds, procura analizar cémo
las politicas afectan el balance
de género en ciencia, tecnologia,

ingenieria y matematicas; desarrollar
nuevos indicadores que provean de
informacion para la elaboracion de
politicas publicas basadas en evidencia;
construir capacidad institucional en los
Estados para el relevamiento de datos
desagregados por sexo; y contribuir
a la preparacion metodoldgica de
documentos basados en estadisticas.

En este trabajo de largo plazo, cabe
acotar que en 2017 la Mesa se
abocard ala elaboracién de un Informe
Pais que oriente sobre las politicas
publicas necesarias para revertir las
desigualdades de género en el area de
ciencia y tecnologia e

1 - CEPAL (2016). Hacia un Desarrollo
Inclusivo.
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OBRAS PARA LA POBLACION

El proyecto “Parque Lineal de Proteccion Costera de San
Gregorio de Polanco” consiste en el acondicionamiento vy
proteccién del borde costero, mediante la construccién de un
muro de contencidon a modo de defensa costera, una rambla y
un parque.



