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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. (Objeto).- La presente ley establece el marco regulatorio

aplicable al régimen de Contratos de Participacion Publico-Privada.
ARTICULO 2°. (Contratos de Participacion Publico-Privada).- Son Contratos de
Participacion Publico-Privada aquellos en que una Administracién Publica

encarga a una persona de derecho privado, por un periodo determinado, el
disefio, la construccion y la operacién de infraestructura o alguna de dichas
prestaciones, ademas de la financiacion.

Solo podran celebrarse Contratos de Participacién Publico-Privada
cuando previamente se resuelva, en la forma prevista en la presente ley, que
otras modalidades alternativas de contrataciéon no permiten la mejor forma de

satisfaccion de las finalidades publicas.




ARTICULO 3°. (Ambito de aplicacion).- El presente marco normativo serd de

aplicacion preceptiva para todos los Contratos de Participacion Publico-Privada
definidos en la presente ley.

Bajo los limites establecidos constitucionalmente, dichos contratos podran
celebrarse para el desarrollo de obras de infraestructura en los siguientes
sectores de actividad:

A) Obras viales, ferroviarias, portuarias y aeroportuarias. Se
consideraran incluidas dentro de las obras viales las de camineria
rural.

B) Obras de infraestructura energética, sin perjuicio de lo establecido
en el Decreto-Ley N° 14.694, de 1° de setiembre de 1977 (Ley
Nacional de Electricidad) y Ley N° 8.764, de 15 de octubre de 1931
(Creacioén de ANCAP).

C) Obras de disposicion y tratamiento de residuos.

D) Obras de infraestructura social, incluyendo carceles, centros de
salud, centros de educacion, viviendas de interés social, complejos
deportivos y obras de mejoramiento, equipamiento y desarrollo
urbano.

También podra celebrarse este tipo de contratos para la colonizacion de
tierras, que por su ubicacion, superficie y caracteristicas agroldgicas resulten
econdémicamente apropiadas para la formacién de colonias, de acuerdo a lo
establecido por la Ley N° 11.029, de 12 de enero de 1948, (creacion del
Instituto Nacional de Coionizaci6n}, en la redaccion dada por el articulo 15 de la
Ley N° 18.187, de 2 de noviembre de 2007. En particular los contratos podran
incluir los servicios de interés colectivo mencionados en el articulo 48 asi como
las instalaciones a las que refiere en el articulo 52 de la Ley N° 11.029,.de 12
de enero de 1948.




En ningun caso, los Contratos de Participacion Publico-Privada podran
incluir:
I) Servicios educativos cuando se trate de centros educativos.
i) Servicios sanitarios cuando se trate de centros de salud.
) Servicios de seguridad, sanitarios y de reeducacién de reclusos
cuando se trate de carceles.

Se exceptiuan de este régimen de contratacion la operacién de cometidos
cuya prestacién corresponde al Estado en forma exclusiva, asi como la
explotacidén de los monopolios establecidos por ley a favor de este.

A los efectos de la presente ley, se consideran comprendidos en el
término "Administracién Publica" los Poderes del Estado, Tribunal de Cuentas,
Corte Electoral, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Entes Autbnomos,
Servicios Descentralizados y Gobiernos Departamentales, sin perjuicio de las
atribuciones, facultades, derechos y obligaciones que les asignen la
Constitucién de la Republica y normas legales aplicables.

Mantienen su vigencia todos aquellos regimenes de contratacion
previstos en cartas organicas, leyes © procedimientos especiales de
contratacion dictados a la fecha de la promulgacion de la presente ley.
ARTICULO 4°. (Principios y orientaciones generales).- Todos los actos y

contratos celebrados en el marco de la presente ley deberan observar los
siguientes principios y orientaciones generales:

A) Transparencia y publicidad: Todas las actuaciones desarrolladas
en el marco de proyectos de Participacion Publico-Privada, con las
limitaciones que en cada caso establezca la normativa vigente,
seran publicas y estaran sujetas a mecanismos de control.

B) Proteccion del interés puablico: Todo proyecto de Participacion
Publico-Privada, deberéa procurar el beneficio publico, respetando el

interés general, y adoptar los mecanismos de participacion y
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C)

E)

H)

control que seran de aplicacion durante toda la vigencia del
contrato.

Eficiencia econdémica: La celebracion de contratos por parte de la
Administracion Puablica, en el marco de proyectos de Participacion
Publico-Privada, debera basarse en la consecucion del mayor Valor
por Dinero, incluyendo tanto la reducciéon de costos como los
niveles de riesgo asi como plazos de disponibilidad.

Adecuada distribucién de riesgos: Los contratos celebrados en el
marco de proyectos de Participacion Publico-Privada deberan
contemplar una adecuada distribucién de riesgos entre las partes,
de modo tal de minimizar el costo asociado a los mismos.
Transferencia: Los contratos deberan establecer las modalidades
en que las obras y los bienes e instalaciones necesarias para su
explotacion puedan ser revertidas o transferidas a la
Administracién, segun corresponda.

Ecuanimidad: La seleccion de los sujetos contratantes debera
llevarse a cabo observando criterios de transparencia, ecuanimidad
y no discriminacién, promoviendo la competencia entre los
oferentes y procurando alcanzar un adecuado equilibrio entre la
necesaria celeridad, reduccion de costos de los procedimientos y la
seleccion de la mejor propuesta a los intereses publicos.
Temporalidad: Todos los contratos que se celebren deberan
establecer un plazo méximo de duracién. El plazo maximo de
duracién del contrato y de sus prorrogas no podra exceder de
treinta y cinco anos.

Responsabilidad fiscal: Las erogaciones y compromisos financieros
gue se asuman en el marco de proyectos de Participacién Publico-

Privada deberan ser consistentes con la programacion financiera




del Estado, en un marco de responsabilidad fiscal y de la debida
rendicion de cuentas.

[y Control: La Administraciéon Publica contratante debera establecer
en los respectivos contratos mecanismos de control adecuados
para la efectiva proteccién de los derechos de los usuarios y la
continuidad y eficiencia en la prestacion de los servicios
correspondientes.

J) Proteccién del desarrollo sustentable: Los proyectos ejecutados a
través de mecanismos de Participacidon Publico-Privada deberan
propender al desarrollo sustentable de la sociedad y de la
economia, adoptando medidas de proteccién al medio ambiente en
beneficio de las generaciones actuales y futuras.

K) Respeto a los derechos laborales y las normas legales que lo
regulan en particular en lo que refiere al reconocimiento y respeto a
los ambitos de negociacién colectiva.

ARTICULO 5° (Contraprestaciones por el desarrollo de proyectos).- En

contraprestacion por las actividades asumidas, dependiendo del tipo vy
caracteristicas de cada proyecto, el contratista podrd percibir diferentes
modalidades de ingresos, en forma exclusiva o combinada, abonados por los
usuarios o la Administracién Publica contratante, entre otras.

Dependiendo de las caracteristicas y estructura de cada proyecto, podra
determinarse en beneficio de la Administracién Publica, la percepcion de
ingresos por parte de esta consistentes en pagos provenientes del contratista,
usuarios, u otros que en su caso se estipulen.

ARTICULO 6°. (Contribuciones pulblicas para el desarrollo de proyectos de

Participacién Publico-Privada).- Conforme a las caracteristicas concretas de
cada proyecto y a efectos de viabilizar los mismos, el contrato podra prever la

realizacién de contribuciones por parte de la Administracién Publica, tales como




aportes pecuniarios, otorgamiento de subvenciones, créditos, garantias para la
financiacién del proyecto, garantias de obtencion de ingresos minimos vy
exoneraciones fiscales, entre otras. De estas contribuciones, las que Io
requieran, deberan contar con el decreto del Poder Ejecutivo correspondiente.

En ningun caso se podra asegurar contractualmente niveles minimos de
rentabilidad del proyecto.

El contrato debera determinar las condiciones a cuyo cumplimiento se
sujetaran las contribuciones publicas, su modificacion o cese.

Los aportes econdmicos por parte de la Administracion Publica podran
realizarse cuando estos constituyan un estimulo a la gestion econdomica mas
eficiente y ello redunde en su beneficio y en el de los usuarios del servicio, de
acuerdo al resultado de los estudios previos previstos en el articulo 16 de la

presente ley.

CAPITULO Il
MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO 7°. (Atribucién de competencia).- La Administracién Publica

contratante, dentro del ambito de su competencia, sera la responsable del

disefio, estructuracién y celebracién de Contratos de Participacion Publico-
Privada, asi como del control de su correcta ejecucion y del cumplimento de las
obligaciones asumidas por los contratantes. Ello, sin perjuicio de las
atribuciones y competencias de regulacién y control que correspondan a otros
organismos estatales conforme a sus competencias originarias y a las que se
atribuyen por la presente ley.

ARTICULO 8°. (Comisién Técnica).- Para cada proyecto la Administracion

Pliblica contratante designara una Comision Técnica que asesorara en todas

las etapas del procedimiento de contratacion. La Comision Técnica estara




integrada por un minimo de tres y un maximo de cinco miembros, debiendo ser
dos de ellos, por lo menos, funcionarios de la Administracion Pudblica
contratante. Sus miembros deberan tener idoneidad en los diferentes aspectos
que componen la materia de contratacion y al menos uno, que podra o no
pertenecer a la misma, deberd poseer reconocida idoneidad técnica en la
materia objeto de la contratacion.

Los integrantes de las comisiones técnicas estaran obligados a presentar
declaracion jurada de acuerdo a la Ley N° 17.060, de 23 de diciembre de 1998.

ARTICULO 9°. (Competencias de la Corporacién Nacional para el Desarrollo

respecto de proyectos de Participacion Publico-Privada).- Sin perjuicio de los
cometidos atribuidos por la Ley N° 15.785, de 4 de diciembre de 1985 y demas
normas concordantes y modificativas, la Corporacion Nacional para el
Desarrollo tendra los cometidos que se indican a continuacion:

A) Desarrollar y fomentar la ejecucion de proyectos de Participacion
Publico-Privada mediante la aplicacidon de los mejores criterios
técnicos y el apego a los principios y orientaciones contenidos en la
presente ley.

B) Elaborar los lineamientos técnicos aplicables a proyectos de
Participacion Publico-Privada a través de la confeccion de guias de
mejores practicas recomendadas, uniformizacion de
procedimientos y preparacion de manuales, modelos e
instrumentos que contribuyan al disefio y ejecucion de los referidos
proyectos en forma mas eficaz y eficiente. La difusion de los
mismos requerird la aprobacién del Ministeric de Economia y
Finanzas, previo informe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto.

C) Asesorar en la identificacion, concepcion, disefio, estudio,

estructuracién, promocion, seleccion y contratacion de los




proyectos de Participacién Publico-Privada, en los términos y
condiciones que se acuerden mediante convenio con las
Administraciones Publicas contratantes.

D) Contribuir al fortalecimiento de capacidades de las
Administraciones Publicas contratantes en el disefio e
implementacion de proyectos de Participacién Publico-Privada.

E) Asesorar al Poder Ejecutivo a identificar y priorizar proyectos
susceptibles de ser ejecutados mediante el sistema de
Participacién Publico-Privada.

F) Facilitar a las Administraciones Publicas contratantes la
coordinacion interinstitucional de sus actividades relacionadas con
proyectos de Participacién Publico-Privada.

G) Crear o adquirir sociedades comerciales de cualquier naturaleza
asi como instrumentos financieros, cuando ello se entienda
necesario para el mejor desarrollo de proyectos de Participacion
Publico-Privada.

ARTICULO 10. (Estructuracion de proyectos).- Para la estructuracion de

proyectos de Participacion Publico-Privada, la Administracion Publica
contratante podra contratar en forma directa a la Corporaciéon Nacional para el
Desarrollo.

Asimismo, podra contratar para ello a empresas de reconocida idoneidad
en la materia. La seleccién y contratacidn de dichas empresas debera
realizarse a través del régimen general de contratacion administrativa, no
siendo aplicable para ello los mecanismos de contratacion establecidos en la
presente ley.

ARTICULO 11. (Implementaciéon de Proyectos por la Corporacion Nacional
para el Desarrollo).- Previa autorizacion debidamente fundada del Poder

Ejecutivo, la Administracion Publica contratante podra acordar directamente




con la Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND) que esta asuma la
implementacion de un proyecto de Participacion Publico-Privada en forma
integral, con el fin de viabilizar su concrecién y, posteriormente, transferir el
mismo al sector privado a través de los procedimientos de contratacion
previstos en la presente ley.

Esta modalidad de implementacién podra aplicarse Unicamente en
aquellos proyectos que no superen el monto de inversion estimada a ser
establecido por la reglamentacion. Asimismo, |la reglamentacion establecera el
plazo maximo dentro del cual la CND debera trasferir el proyecto al sector
privado.

A estos efectos, la CND podra ejecutar el proyecto directa o
indirectamente, mediante la celebracion de contratos o acuerdos comerciales
de cualquier naturaleza, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la
presente ley.

ARTICULO 12. (Contratos de Participacién Publico-Privada Institucional).- En

el marco de los cometidos establecidos en el articulo 11 de la Ley N° 15.785,

de 4 de diciembre de 1985, en la redaccion dada por el articulo 34 de la Ley
N° 18.602, de 21 de setiembre de 2009, la Administracidon Contratante podra
celebrar directamente Contratos de Participacion Publico-Privada con la
Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND) de acuerdo a los
procedimientos definidos en los articulos 15, 16, 17 y 18 de la presente ley. En
caso que la CND ceda en forma total o parcial el contrato referido debera
hacerlo por alguno de los procedimientos definidos en los articulos 19 y 20 de
la presente ley.

ARTICULO 13. (Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada).-
Créase la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada la que

dependera jerarquicamente del Ministerio de Economia y Finanzas, y tendra
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como cometidos respecto a los proyectos que se desarrollen al amparo de la
presente ley, los siguientes:

A) Realizar el seguimiento de los aspectos econdmico-financieros.

B) Verificar el cumplimiento de los aspectos presupuestarios.

C) Evaluar los riesgos asociados.

D) Realizar los analisis y registros que se cometen al Ministerio de

Economia y Finanzas en la presente ley.
La reglamentacion establecerd su forma de integracion y sus cometidos

especificos.
ARTICULO 14. (Registro de Proyectos).- Créase el Registro de Proyectos de
Participacion Publico-Privada cuya organizacién se comete al Ministerio de

Economia y Finanzas, el que incluiré los contratos suscritos para el desarrollo
de proyectos de Participacion Publico-Privada y sus modificaciones; los
llamados a interesados para la adjudicacion de proyectos de Participacién
Publico-Privada; las iniciativas privadas presentadas para el desarrollo de
proyectos de Participacion Publico-Privada, respetando los derechos de
confidencialidad que correspondan al titular de la iniciativa; y los informes de
auditoria de proyectos de Participacién Publico-Privada. La reglamentacion
establecera el contenido y las formalidades bajo las cuales correspondera la
constitucion y administracion del Registro, asi como la actualizacion de la

informacién contenida en el mismo, entre otros aspectos.

CAPITULO 1ll
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

ARTICULO 15. (Inicio del proceso).- El proceso tendiente a la suscripcion de

un contrato para el desarrollo de un proyecto de Participacion Publico-Privada,

podra iniciarse de oficio mediante una iniciativa publica, o bien, originarse en
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una iniciativa privada presentada por un proponente, en cuyo caso, se seguira
el mecanismo dispuesto en el Capitulo VIl de la presente ley.

En ambos casos, dichos actos deberan ser presentados a efectos de su
registro ante el Registro de Proyectos a que refiere el articulo 14 de la presente
ley.

ARTICULO 16. (Evaluacién previa).- Con caracter previo a la iniciacion del

procedimiento de contratacién, la Administracion Publica contratante debera
contar con un documento de evaluacion en que se ponga de manifiesto la
viabilidad y la conveniencia del proyecto en cuestion.

Dependiendo de las caracteristicas de cada proyecto, la evaluacion previa
podra separarse en estudios de prefactibilidad, estudios de factibildad y
estudios de impacto.

El documento de evaluacion debera incluir, entre otros aspectos, un
analisis comparativo con formas aiternativas de contratacion que justifiquen en
términos técnicos, juridicos, econémicos y financieros, la adopcion de esta
formula de contratacion. En particular, se deber4d mostrar que el modelo de
contratacién propuesto es el que permite al Estado obtener el mayor "Valor por
Dinero".

La reglamentacion establecera el alcance, la forma y el contenido de
dicha evaluacién previa, incluyendo, entre otras, las areas técnica, comercial,
financiera, juridica, ambiental y de impacto econémico y social.

ARTICULO 17. (Contenido del contrato).- Los Contratos de Participacion
Publico-Privada deberan incluir necesariamente, y sin perjuicio de las demas

estipulaciones necesarias o que acuerden las partes, los siguientes aspectos:
A) Identificacion de las prestaciones principales que constituyen su
objeto.
B) Condiciones de reparto de riesgos entre el contratante y el

contratista, desglosando y precisando la imputaciéon de los riesgos




D)

F)

G)
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derivados de la variacion de los costos de las prestaciones y la
imputacion de los riesgos de disponibilidad o de demanda de
dichas prestaciones, entre otros.

Objetivos de rendimiento asignados al contratista, particularmente
en lo que concierne a la calidad de los servicios, obras vy
suministros y las condiciones en que deberan ser puestos a
disposicion de la Administracion Publica contratante.

Remuneracion del contratista, que debera desglosar las bases y
criterios para el calculo de los costos de inversion, de
funcionamiento y de financiacién y en su caso, de i{os ingresos que
el contratista pueda obtener de la explotacion de las obras o
equipos.

Causas y procedimientos para determinar las variaciones de la
remuneracion a lo largo del periodo de ejecucion del contrato y
criterios aplicables respecto del mantenimiento del equilibrio de la
ecuacion econdmico-financiera del contrato si correspondiere.
Formulas de pago y, particutarmente, condiciones en las cuales, en
cada vencimiento o en determinado plazo, el monto de los pagos
pendientes de satisfacer por el contratante y los importes que el
contratista debe abonar a este como consecuencia de penalidades
0 sanciones, pueden ser objeto de compensacién.

Sistema de control por parte de la Administracién Publica
contratante aplicable a la ejecucion del contrato, especiaimente
respecto a los objetivos de rendimiento, asi como las condiciones
en gue se autorice a realizar cesiones o sub contratos. Los costos
del funcionamiento de este sistema deberan estar previstos dentro

de la estructura general de costos del proyecto.




13

H) Sanciones aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

l) Condiciones en que puede procederse a la modificacion de
determinados aspectos del contrato o a su resoluciéon, conforme a
lo establecido en la presente ley.

J) Destino de las obras y equipamientos objeto del contrato a la
finalizacién del mismo.

K) Garantias que el contratista debera afectar al cumplimiento de sus
obligaciones.

L) Mecanismos aplicables a la liquidacidon del propio contrato,
incluyendo disposiciones sobre las compensaciones a que pudiera
dar lugar la misma.

M) Referencia a las condiciones generales y, cuando sea procedente,
a las especiales que sean pertinentes en funcion de la naturaleza
de las prestaciones principales.

N) Otras obligaciones del contratista como ser la presentaciéon de sus
estados contables auditados, dentro de un plazo de seis meses
contados a partir del cierre de cada Ejercicio Fiscal.

ARTICULO 18. (Estudios previos y bases de contrataciéon).- Los estudios de

evaluacion previa y las bases de contratacidon a que refieren los articulos
precedentes seran presentados ante la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
y el Ministerio de Economia y Finanzas para su consideracion e informe, el que
se procesara segln los plazos y condiciones que establezca la reglamentacion.

Ambos organismos, actuando en forma coordinada, evaluaran dichos
estudios y bases de contratacién, tomando en consideracion el impacto social y
econdmico del proyecto, los aspectos presupuestarios, la viabilidad economica
- financiera y los beneficios de adoptar esta modalidad de contratacion.
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Asimismo se determinara, en esta instancia o, en su defecto, al definirse
las condiciones definitivas de contratacion, las caracteristicas de distribucion de
riesgos entre la Administracion contratante y el contratista.

Los entes auténomos y los servicios descentralizados, deberan realizar la
presentacion a través del Ministerio correspondiente.

En el caso de los organismos comprendidos en el articulo 221 de la
Constitucién de la Republica, previo a la realizacién del llamado publico a
interesados a que refiere el articulo 19 de la presente ley, deberan enviar copia
de las bases de contratacion correspondientes al Poder Ejecutivo, para que
este informe a la Asamblea General.

Los Gobiernos Departamentales que opten por la celebracion de
Contratos de Participacion Pablico-Privada, deberan ajustarse al procedimiento
regulado en la presente ley. Su correspondiente presentacion debera realizarse
a través de la Comision Sectorial de Descentralizacion.

ARTICULO 19. (Llamado publico a interesados).- Una vez obtenido el informe

a que se refiere el articulo 18 de la presente ley, la Administracion Publica
contratante podra realizar el llamado publico, estableciendo el procedimiento
competitivo a emplear asi como los términos y condiciones aplicables al mismo,
de acuerdo a lo que establezca la regiamentacion.

La Administracion Publica podra emplear cualquier método competitivo,
incluyendo la licitacién, subasta, o cualquier otro que no fuere contrario a los
principios generales admitidos en la normativa vigente.

ARTICULO 20. (Procedimiento de didlogo competitivo).- La Administracion

Publica podra aplicar un procedimiento de dialogo competitivo con aquel o
aquellos postulantes que, habiéndose presentado al llamado publico, cumplan

con los requisitos de solvencia técnica y econémica establecidos en el mismo.
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En el transcurso de este procedimiento podran debatirse todos los
aspectos del contrato, a efectos de contribuir a la definicion del pliego de
condiciones particulares.

Durante el procedimiento, se dara un ftrato igualitario a todos los
participantes y, en particular, no se les facilitara de forma discriminatoria
informacion que pueda dar ventajas a determinados participantes con respecto
al resto. No se podra revelar a los demas participantes las soluciones
propuestas por un participante u otros datos confidenciales que este les
comunigue sin su previo consentimiento.

El procedimiento de didlogo competitivo proseguira hasta que sea posible
determinar, después de compararlas, si ello fuera necesario, las soluciones que
resulten adecuadas al objeto del llamado.

Tras declararse cerrado el didlogo competitivo y notificarse a todos los
participantes, se convocara a la presentacion de ofertas de acuerdo a lo que
establezca el pliego de condiciones particulares.

En todos los casos en que se aplique el procedimiento del dialogo
competitivo debera especificarse previamente, en oportunidad de realizarse el
llamado publico a que refiere el articulo 19 de la presente ley, si una vez
concluido el dialogo, solo podran presentar ofertas quien o quienes hayan
participado en el didlogo, o si la presentacién de ofertas sera abierta a
cualquier interesado. En el caso en que un tnico postulante hubiere participado
en el procedimiento de didlogo competitivo, la presentacion de ofertas debera
ser abierta a cualquier interesado.

La Administracion Publica podra establecer preferencias o
compensaciones para aquel o aquellos postulantes participantes en el dialogo
competitivo, dando cuenta de las mismas en el llamado publico a que se refiere

el articulo 19 de la presente ley.
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ARTICULO 21. (Presentacién de las ofertas).- Las ofertas deberan incluir todos

los elementos requeridos y necesarios para la realizacion del proyecto. La
reglamentacion establecera las condiciones para dicha presentacion, la
documentacién exigida, las formas para la apertura de las ofertas, la posibilidad
de formular aclaraciones, rectificaciones o salvedades vy las actas que deberan
labrarse.

ARTICULO 22. (Examen de las ofertas).- Los criterios de evaluacién de las

ofertas deberan ser estipulados en el pliego correspondiente, de acuerdo a las
condiciones que establezca la reglamentacion. Los mismos podran incluir
diversos elementos vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad, el
precio, la formula utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacion
de la obra o a la prestacidon del servicio, el plazo de ejecucion o entrega de la
prestacién, el costo de utilizacion, las condiciones financieras de las
prestaciones econdmicas, la satisfaccion de necesidades sociales, la
rentabilidad, el valor e idoneidad técnica de la propuesta, la solvencia técnica y
econémica del proponente, las garantias, las caracteristicas estéticas o
funcionales, asi como cualquier otro elemento relevante para la contratacion.

En ningln caso podra considerarse como mas conveniente ia oferta que
fundadamente se estime que no pueda ser cumplida como consecuencia de la
inclusién en la misma de valores anormales o desproporcionados.

ARTICULO 23. (Adjudicacién de ofertas).- La Comisién Técnica clasificara en
orden decreciente las ofertas presentadas atendiendo a los distintos criterios
valorados.

Previo informe de la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-
Privada, !a Administracién Publica contratante, a través de su ordenador de
gasto competente, dispondra la adjudicacién provisional mediante resolucion
fundada, la que debera notificarse a todos los oferentes y fijara los terminos

definitivos del contrato.
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El proceso continuara con la intervencién del Tribunal de Cuentas, el que
dispondra de treinta dias corridos para su pronunciamiento, contados desde la
recepcion del expediente de notificacion. Vencido este plazo sin que el Tribunal
de Cuentas se expida, se considerara gue existe un pronunciamiento favorable
del Tribunal por lo que el proceso continuara de acuerdo a lo establecido por
los incisos siguientes.

La adjudicacion definitiva no podra realizarse antes de que transcurran
treinta dias habiles contados desde la notificacion de la adjudicacion
provisional.

Previo a la adjudicacién definitiva, el adjudicatario debera proporcionar
toda la documentacion cuya presentacion se hubiera diferido para esta etapa,
asi como constituir la garantia de cumplimiento de contrato cuando
corresponda.

La adjudicacién definitiva serd comunicada a todos los oferentes y al
Tribunal de Cuentas, segln lo establezca la reglamentacion e inscripta en el
Registro de Proyectos establecido en el articulo 14 de la presente ley.

Cuando no proceda la adjudicacion definitiva del contrato al oferente que
hubiese resultado adjudicatario provisional, por no cumplir este las condiciones
necesarias para ello, la Administracion Publica contratante podra efectuar una
nueva adjudicacién provisional al oferente u oferentes siguientes a aquel, por el
orden en que hayan quedado clasificadas sus ofertas, siempre que ello fuese
posible y que el nuevo adjudicatario preste su conformidad. La nueva
adjudicacién provisional requerira de previo informe de la Unidad de Proyectos
de Participacién Publico Privada.

En cualquier caso, la Administracién Publica contratante podra rechazar la
totalidad de las ofertas sin responsabilidad alguna, no reconociéndose pagos o

reintegros por concepto de gastos de los oferentes.




18

ARTICULO 24. (Formalizacién del contrato).- El contrato debera formalizarse
por escrito, dentro de un plazo no inferior a diez dias habiles ni superior a
treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la Gltima notificacién
del acto de adjudicacion definitiva, siempre que no se hubieran interpuesto
recursos contra dicho acto.

En caso que se hubieran interpuesto recursos administrativos contra el
acto de adjudicacion definitiva, el contrato debera formalizarse por escrito en el
plazo de treinta dias habiles contados a partir de que el acto sea definitivo, o
dei levantamiento del efecto suspensivo del recurso, en su caso.

Cuando por causas imputables al contratista no se hubiese formalizado el
contrato dentro del plazo indicado, la Administracién Publica contratante podra
revocar el acto de adjudicacién, asi como la incautacidon de la garantia de

mantenimiento de la oferta que, en su caso, se hubiese constituido.

CAPITULO IV
GARANTIAS

ARTICULO 25. (Garantias).- La Administracidn Publica contratante exigira a

los oferentes la constitucién de una garantia de mantenimiento de sus ofertas
hasta la adjudicaciéon provisional del contrato y de una garantia de
cumplimiento de contrato, en los términos y condiciones que prevea la
reglamentacion y los pliegos generales y particulares.

ARTICULO 26. (Garantia de mantenimiento de oferta).- La garantia de
mantenimiento de oferta sera retenida hasta que proceda a la constitucion de la
garantia de cumplimiento de contrato o se rechace la totalidad de las ofertas.
Las empresas que retiren injustificadamente su proposicion antes de la
adjudicacién perderan la garantia constituida, la que quedara a favor de la

Administracion Publica contratante.
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El adjudicatario podra aplicar el importe de la garantia de mantenimiento
de oferta a la garantia de cumplimiento del contrato o proceder a una nueva
constitucion de esta ultima.

La adjudicacién provisional del contrato podra dejarse sin efecto si el
adjudicatario no cumple con la constituciéon de la garantia de cumplimiento de
contrato, sin perjuicio de la pérdida de la garantia de mantenimiento de la oferta
previamente constituida a favor de la Administracién Pablica contratante.
ARTICULO 27. (Ampliacion de garantia de cumplimiento del contrato).- En

caso de que se hagan efectivas sobre la garantia penalidades o
indemnizaciones exigibles al adjudicatario, este debera reponer o ampliar
aquella, en la cuantia que corresponda, en el plazo de quince dias desde la
ejecucion, incurriendo en caso contrario en causa de resolucion.

Cuando, como consecuencia de una moaodificacion del contrato,
experimente variaciéon el precio del mismo, debera reajustarse la garantia, para
que guarde la debida proporcion con el nuevo precio modificado, en el plazo de
quince dias contados desde la fecha en que se notifique al contratante el
acuerdo de modificacion.

ARTICULO 28. (Afectacién de las garantias constituidas).- La garantia de
cumplimiento de contrato respondera de los siguientes conceptos:

A) De las sanciones impuestas al contratista.

B) De la correcta ejecucion de las prestaciones contempladas en el
contrato, de los gastos originados a la Administraciéon Plblica por la
demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones, y de
los dafios y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la
ejecucion del contrato o por su incumplimiento.

C) De la incautacion que puede decretarse en los casos de resolucion
del contrato, o de acuerdo con lo que en él, en la reglamentacion o

en esta ley esté establecido.




20

D) De otros incumplimientos referidos a condiciones establecidas
expresamente en la reglamentacion, el pliego particular o el
contrato.

ARTICULO 29. (Preferencia en la ejecucion de garantias).- Para hacer efectiva
la garantia, la Administracion Publica contratante tendra preferencia sobre
cualquier otro acreedor, sea cual fuere la naturaleza del mismo y el titulo del
que derive su crédito. Cuando la garantia no sea bastante para cubrir las
responsabilidades a las que esta afectada, la Administracion Publica
contratante procedera judicialmente al cobro de la diferencia.

ARTICULO 30. (Devolucién y cancelacidén de las garantias).- La garantia no
sera devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento del
plazo de garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o
hasta que se declare la resolucion de este sin culpa del contratista. En el
supuesto de recepcion parcial solo podra el contratista solicitar la devolucion o
cancelacion de la parte proporcional de la garantia cuando asi se autorice
expresamente en el pliego. En los casos de cesidon de contratos no se
procedera a la devolucion o cancelacién de la garantia prestada por el cedente

hasta que se halle formalmente constituida la del cesionario.

CAPITULO V
MEDIOS DE IMPUGNACION

ARTICULO 31. (Recursos administrativos).- Los actos administrativos dictados por

la Administracion Publica contratante en el procedimiento de contratacion podran
ser impugnados mediante la interposicion de los recursos administrativos
correspondientes en los términos y condiciones establecidos por las normas

constitucionales, las disposiciones incluidas en la presente ley y demas
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disposiciones legales que regulan la materia en cuanto no contradigan lo
establecido en la presente ley.

Estos recursos, salvo aquel que se interponga contra la adjudicacion
definitiva, no tendran efecto suspensivo, excepto que la Administracion, por
razén fundada, disponga lo contrario.

La Administracion Publica podra disponer el levantamiento del efecto
suspensivo sobre el acto que resuelva la adjudicacién definitiva cuando, por
resolucion fundada, declare que dicha suspension afecta inaplazables

necesidades del servicio o le causa graves perjuicios.

CAPITULO VI
APTITUD E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR

ARTICULO 32. (Aptitud para contratar).- Solo podran contratar con la
Administracion Publica, en el marco de la presente ley, personas fisicas o

juridicas nacionales o extranjeras plenamente capaces, que no esten
comprendidas en una prohibicion de contratar y que acrediten su solvencia
economica, financiera y técnica o profesional en los términos y condiciones
exigidos en cada caso.

ARTICULO 33. (Prohibiciones para contratar con la Administracién).- No podran

asumir la condicion de oferentes o contratantes, por si o por interpuesta persona,
quienes se encuentren comprendidos en alguna de las siguientes situaciones:

A) Carecer de capacidad o de legitimacion, o estar afectado por

prohibicion, interdiccion, inhabilitacion o impedimentos similares de

caracter contractual, legal, judicial, arbitral o de cualquier otra

naturaleza para poder contratar con el Estado en general, o con la

Administracion Pdblica contratante en particular.

{1
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B) Hayan actuado como asesores contratados por la Administracion
Publica contratante, en la implementacion del proyecto en el que
pretenden participar como potenciales oferentes, siempre que
dicha participacion pueda suponer un trato privilegiado con
respecto al resto de los potenciales oferentes.

C) Ser funcionario publico dependiente de la Administracion Publica
contratante o ser una firma, empresa o entidad con la cual el
funcionario esté vinculado por razones de direccion, participacion o
dependencia.

D) Proceso concursal en tramite del contratista, o el concurso hubiera
sido calificado como culpable por sentencia judicial.

E) Se hubiere decretado a su respecto dentro de los cinco afos
calendario anteriores, contados desde la fecha de la ultima
publicacion del llamado publico a interesados a que refiere el
articulo 19 de la presente ley, la resolucion por incumplimiento de
su parte de un contrato celebrado con el Estado en general, o con
la Administracion Publica contratante en particular.

F) Haber sido sancionados por la comisién de infracciones graves
ante la violacién de normas laborales o ambientales, siempre que
dichas resoluciones se encuentren firmes y hubieren sido aplicadas
dentro de los veinticuatro meses anteriores al llamado publico a
que refiere el articulo 19 de la presente ley.

Las personas comprendidas en las causales precedentes no podran
actuar como miembros de un consorcio oferente o contratante o como
subcontratista de este, directamente o por intermedic de otra entidad
controlada, vinculada o que forme parte de un conjunto econémico con ella.

Asimismo, las prohibiciones antedichas seran de aplicacion a aquelios

sujetos o entidades que, por razén de direccién, participacion u otras
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circunstancias, pueda presumirse que son una continuacién o que derivan, por
transformacién, fusién, cesién o sucesion o cualquier otra forma, de aquellas
empresas comprendidas en una o mas de las causales antes enunciadas.

CAPITULO VII
INICIATIVA PRIVADA

ARTICULO 34. (Competencia para tramitar iniciativas privadas).- Facultase a

las Administraciones Publicas a instruir y sustanciar iniciativas privadas para el
desarrollo de proyectos de Participacion Publico-Privada comprendidos dentro
de sus respectivos ambitos de competencia.

ARTICULO 35. (Tramitacion de proyectos por iniciativas privadas).- Las

iniciativas privadas cuya ejecucion, a juicio del proponente, requiera de la
implementaciéon de un Contrato de Participacién Publico-Privada, seran
presentadas ante la Corporacién Nacional para el Desarrollo, acompafnadas de
la informacion relativa al proyecto y a su viabilidad analizada a nivel de
prefactibilidad.

La informacién recibida sera evaluada técnicamente y remitida a la
Administracion Plblica competente, la que resolvera sobre su aceptacion,
modificacion o rechazo, sin responsabilidad alguna.

ARTICULO 36. (Etapas del procedimiento de iniciativa privada).- Aceptada la

proposicién inicial, con o sin modificaciones, el proponente debera elaborar y
presentar el estudio de factibilidad del proyecto de acuerdo al alcance
establecido por el articulo 16 de la presente ley, dentro del plazo que fije la
reglamentacion y conforme a los requerimientos que disponga la
Administracion Publica.

Una vez obtenido el informe a que se refiere el articulo 18 de la presente

ley, la Administracion Publica contratante podra realizar el llamado publico a
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interesados a que refiere el articulo 19 de la presente ley y continuara con los

procedimientos de seleccién y contratacion establecidos en la presente ley.

ARTICULO 37. (Derechos del proponente).- El proponente de una iniciativa

privada gozara de los siguientes derechos y preferencias:

A) Obtener, una vez realizada la adjudicacién definitiva del contrato, el
reembolso de los costos aceptados vinculados con la realizacion
del estudio de factibilidad, en caso de que no resuitare
adjudicatario del proyecto. Dichos costos seran de cargo de quien
resulte adjudicatario, lo cual debera informarse en el respectivo

llamado publico.

B) Obtener una ventaja de hasta el 10% (diez por ciento) en la
valoracién que se realice de su oferta respecto de la mejor oferta.
Asimismo, el promotor de la iniciativa no debera abonar los pliegos

o documentos descriptivos correspondientes.

En caso de que por cualquier causa el promotor no realice los estudios de
factibilidad dentro de los plazos establecidos por la reglamentacion, la
Administracion Publica podra realizarlos por si o contratarlos conforme a los
procedimientos de contratacion que corresponda, perdiendo aquel todo

derecho a recibir contraprestacion o beneficio alguno.

ARTICULO 38. (Confidencialidad de la iniciativa privada).- Toda la informacion

relativa a la iniciativa privada presentada tendra caracter confidencial.

Adoptada por la Administracion Publica contratante la decision de efectuar un
llamado publico para la adjudicacién del proyecto, la iniciativa quedara
transferida de pleno derecho a dicha Administracion. Si no se efectuara el
llamado, el promotor de la iniciativa mantendra tedos los derechos sobre la

misma por un periodo de dos afios.
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CAPITULO VIII
CONTROL DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATQO

ARTICULO 39. (Competencia de control).- La Administracién Publica
contratante sera la competente para controfar el cumplimiento del contrato,
debiendo informar a la Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada,
con una periodicidad semestral, el estado de cumplimiento del mismo.
Asimismo, debera informar a dicha Unidad cualquier alteracién sustancial o
incumplimiento dentro de los diez dias habiles de verificada dicha alteracion o
incumplimiento.

Sin perjuicio de los informes a los que refiere el inciso precedente, la
Unidad de Proyectos de Participacion Publico-Privada podra solicitar a la
Administracion Contratante, en cualquier momento y cuando lo considere
pertinente, toda informacion o documentacion relativa al cumplimiento de los
contratos, asi como recomendar la contratacién de auditorias externas
especificas que contribuyan a garantizar el correcto seguimiento de los
contratos.

La reglamentacién establecera el alcance, la forma y el contenido de los
informes, los que deberan incluir aspectos técnicos, comerciales, ambientales y
econdmicos.- financieros, entre otros.

ARTICULO 40. (Areas objeto de control).- Los controles a ejercer por la

Administracion Plblica contratante abarcaran los aspectos técnicos, operativos,
legales, econémicos, financieros, contables, y ambientales conforme a lo que
disponga la reglamentacion y el correspondiente contrato.

ARTICULO 41. (Instrumentos para el ejercicio de competencias de control).- La

Administracion Publica contratante tendra amplias facultades de control y podra

utilizar diferentes instrumentos para el ejercicio de funciones tales como
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requerimientos de informacién, auditorias externas, evaluacion de desempeno,
inspecciones y peritajes. A estos efectos, el contratista quedara obligado a
proporcionar, a requerimiento de la Administracion Publica contratante, toda la
informacion y documentacién relativa al cumplimiento del contrato que esta le
requiera, sin poder oponer a su respecto el secreto comercial.

CAPITULO IX
REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 42. (Régimen sancionatorio).- Los contratos suscritos para el

desarrollo de proyectos de Participacion Publico-Privada deberan establecer
las sanciones aplicables para los distintos casos de incumplimiento o
cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto del mismo, asi como los
factores agravantes o atenuantes en caso de corresponder. Las sanciones se
graduaran en funcién de la gravedad y de la reiteracion de los incumplimientos,
pudiéndose llegar a la rescision dei contrato.

ARTICULO 43. (Régimen general de aplicacion de sanciones).- La

determinacion de las sanciones aplicables tendra lugar bajo los principios de
legalidad, debido proceso, igualdad, proporcionalidad, generalidad vy
adecuacion al fin.

La aplicacion de tales sanciones procedera sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que pudieren corresponder
al contratista frente a la Administracion Publica contratante o frente a terceros,
que hayan sido perjudicados como consecuencia del incumplimiento.

Las sanciones dispuestas por la Administracién Publica contratante se
haran efectivas de inmediato, sin perjuicio de las acciones a que tenga derecho
el contratista en el marco de los procedimientos de solucién de controversias y

recursos previstos en la ley, en la reglamentacién o en el contrato, asi como
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independientemente del cumplimiento de la resolucion administrativa que
impusiere al contratista una determinada obligacion de dar, hacer o no hacer
conforme a lo previsto en la normativa.

ARTICULO 44. (Indemnizacién por darfios y perjuicios).- Cuando el contrato se

resuelva por incumplimiento del contratista, este deberd indemnizar a la
Administracion Pulblica contratante los dafios y perjuicios ocasionados. La
indemnizacion se hara efectiva, en primer término, sobre la garantia que se
hubiese constituido, sin perjuicio de la subsistencia de la responsabilidad del
contratista en lo que refiere al importe que exceda del de la garantia incautada.
ARTICULO 45. (Medidas cautelares).- Una vez iniciado el procedimiento

sancionatorio, la Administracion Publica contratante podra solicitar al Juez
competente la imposicion de medidas cautelares necesarias para asegurar la
eficacia de la resolucion sancionatoria, sin requerirse para ello la prestacion de
contracautela.

ARTICULO 46. (Derecho de retencion).- La Administracion Publica contratante

podra retener de los pagos que en virtud del contrato le correspondiera realizar,

las sumas necesarias para hacer efectivo el cobro de las sanciones pecuniarias

impuestas.

CAPITULO X
MODIFICACIONES Y CESION DEL CONTRATO

ARTICULO 47. (Modificaciones del contrato por la Administracion).- El Contrato
de Participacién Puablico-Privada podra reconocer la potestad de la
Administracién contratante de modificar el contrato, estipulandose los aspectos
concretos del contrato susceptibles de tal modificacion, las contraprestaciones

que en su caso cotrespondan, asi como el monto maximo de la inversion




28

adicional que las modificaciones podran requerir y el plazo dentro del cual la
potestad podra ser ejercida.

Pactada que sea la potestad referida en el inciso anterior, la
Administracién Publica contratante -previo informe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, del Ministerio de Economia y Finanzas e
intervencién del Tribunal de Cuentas- podra proceder a la modificacién de las
caracteristicas o la cuantia de las obras o de los servicios contratados, para
mejorar o incrementar los niveles de servicios o estandares técnicos
establecidos en los pliegos de condiciones y en el contrato, o por otras razones
de interés publico debidamente fundadas, sin afectar con ello las condiciones
sustanciales del contrato. El contratista tendra derecho a la compensacion
econdmica que corresponda por los costos adicionales netos en que incurriere
por tal concepto.

En todo caso, el monto maximo de las nuevas inversiones o del gasto del
servicio, requeridas por las modificaciones dispuestas conforme al inciso
anterior, no podra exceder del 20% (veinte por ciento) del presupuesto de la
obra o del gasto en operacién acordado en el contrato original.

ARTICULO 48. (Modificaciones previstas en el contrato).- El Contrato de

Participacion Publico-Privada podra establecer condiciones, cumplidas las

cuales las partes podran acordar su revision. Podran asimismo estipular los
aspectos del contrato alcanzados por ella y prever soluciones entre las cuales
podran optar al modificar el contrato, el monto maximo de la inversion adicional
que las modificaciones podran requerir y el plazo dentro del cual la revision
podra acordarse.

En todo caso, el monto maximo de estas nuevas inversiones no podra
exceder del 50% (cincuenta por ciento) del presupuesto de la obra o dei gasto
en operacién conforme al contrato original, y en la etapa de construccion dicho

porcentaje no podra exceder del 30% (treinta por ciento).
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ARTICULO 49. (Renegociacion de los contratos).- Sin perjuicio de lo previsto

en el articulo anterior, y aun en ausencia de tal prevision, cualquiera de las
partes podra requerir a la otra la renegociacion del Contrato de Participacion
Publico-Privada cuando ocurra alguna de las siguientes hipotesis:

A) Cuando la Administracién Publica contratante modifique, por
razones de interés publico, los pardmetros de costos y beneficios
previstos al contratar, y se cumplan todos los siguientes requisitos:

I) Que la modificacién ocurra con posterioridad a la firma del
contrato y no haya podido ser razonablemente prevista por
el contratista al tiempo de su celebracion.

) Que la modificacion altere significativamente la ecuacion
econdmico-financiera resultante del contrato al tiempo de su
celebracion.

) Que 'a modificacion sea relevante especificamente en el
ambito del contrato, y no sea producida por medidas que
procuren un efecto econdémico-financiero de alcance general.

B) Cuando causas de fuerza mayor no previstas al celebrarse el
contrato determinaran en forma directa la ruptura sustancial de la
ecuacion econémico-financiera resultante del contrato al tiempo de
su celebracion.

C) Cuando se produzca alguno de los supuestos previstos en el
contrato como condicion de su revisién conforme al articulo 48 de
la presente ley, y las partes no lleguen a un acuerdo sobre las
modificaciones del contrato.

Si alguna de las partes no accediera a la renegociacion, o las partes no
llegaran a un acuerdo en las negociaciones, cualquiera de ellas podra reclamar
jurisdiccionalmente una indemnizacion de conformidad con el articulo 54 de la

presente ley.
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ARTICULO 50. (Cesion y subcontratacion).- El contratista podra ceder total o

parcialmente el Contrato de Participacién Publico-Privada a un tercero, con ia
autorizacion previa y expresa de la Administracion Publica contratante, la que
debera verificar que el cesionario retne los requisitos y condiciones necesarias.
La cesién podra proceder siempre que las cualidades técnicas o personales del
cedente no hayan sido razén determinante para su adjudicacién. Producida la
cesion, el cesionario quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones
que correspondan al cedente.

E! contratante podra subcontratar a terceros las prestaciones puestas a su
cargo, salvo que el contrato o los pliegos dispongan [o contraric 0 que por su
naturaleza y condiciones se deduzca que aquel ha de ser ejecutado
directamente por el adjudicatario. La reglamentacion establecera los requisitos

gue deberan cumplirse en materia formal, sustancial y procedimental.

CAPITULO XI
EXTINCION DEL CONTRATO Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS

ARTICULO 51. (Extincion de los contratos).- Los Contratos de Participacion

Publico-Privada se extinguiran por las siguientes causales:

A) Cumplimiento del contrato conforme a los términos del mismo y a
satisfaccion de la Administracion Publica contratante de |a totalidad
de la prestacién.

B) Vencimiento del plazo sefialado para su vigencia o el de sus
prérrogas.

C) Resolucion unilateral y anticipada del contrato por incumplimiento

del contratista.

-

vy




D)

E)

F)
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Rescate dispuesto por la Administracién Publica contratante, por
razones de interés publico, en los términos previstos en la
reglamentacion y el respectivo contrato.

Imposibilidad de cumplimiento como consecuencia de medidas
adoptadas por el Estado.

Imposibilidad del cumplimiento del contrato como consecuencia de

un proceso concursal respecto del contratista.

G) Acaecimiento de cualquier causal que inhabilite al contratista el

H)

J)

efectivo cumplimiento de su prestacion.

Imposibiidad de cumplimiento por el contratista como
consecuencia de la existencia de fuerza mayor o caso fortuito. Si el
caso fortuito o evento de fuerza mayor afectare solo el
cumplimiento de algunas de las obligaciones del contrato, o de
aquellas vinculadas a parte de la inversion comprometida, y en la
medida que las demas obligaciones del contrato sean susceptibles
de cumplimiento separado, las partes deberan acordar, de acuerdo
a lo definido en las bases de concursos, el ajuste de las
estipulaciones juridicas, técnicas y economicas del contrato, para
adecuarlo al cumplimiento de las obligaciones subsistentes.

Mutuo acuerdo entre la Administracion Puablica contratante y el
contratista.

En los demas casos expresamente previstos en el contrato

correspondiente.

ARTICULO 52. (Intervencion por la Administracién Publica contratante).- Si se

dispusiera la resolucion unilateral y anticipada del Contrato de Participacion

Publico-Privada por incumplimiento del contratista, o si ocurriera el abandono

del proyecto por el contratista, la Administracion Pulblica contratante podra

hacerse cargo, por el tiempo que sea necesario, de la construccion o

il
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explotacién de la instalacion a efectos de asegurar la prestacion eficiente,
eficaz e ininterrumpida del servicio.

A tales efectos, la Administracidon Publica contratante designara un
interventor, que tendra las facultades necesarias para asegurar el cumplimiento
de los objetos del contrato. El interventor respondera civil, penal vy
administrativamente por las acciones u omisiones dolosas o culposas en que
incurriere en ei ejercicio del cargo.

La intervencién no podra extenderse por un plazo superior a veinticuatro
meses. En ese lapso, la Administracién debera resolver sobre la continuidad o
cese de las actividades objeto del contrato; y en el primer caso, procediendo a
una nueva adjudicacién conforme a los articulos 19 y siguientes de la presente
ley, o bien mediante la subasta publica prevista en el articulo 58, o en su caso
asumiendo por si misma esas actividades por sus propios medios y mediante
las expropiaciones procedentes conforme a derecho, si correspondieran.

ARTICULO 53. (Término anticipado del contrato).- A efectos de dar el horizonte

temporal necesario para la realizacién de nuevas inversiones y del adecuado
mantenimiento y con el fin de garantizar la continuidad de la calidad de la
prestacion de los servicios, el contratista y la Administracion Publica
contratante podran acordar la realizacion de un nuevo llamado publico dentro
de un periodo no mayor a los cinco afos previos a la finalizacién del contrato.
El proceso debera cumplir con los requisitos formales, sustanciales y de
procedimiento contenidos en la presente ley en lo que corresponda y de
acuerdo a lo que establezca |la reglamentacion.

Si el contratista no resultara adjudicatario del nuevo llamado, el contrato
se extinguira y sera compensado por el plazo restante, en los términos que
determine la reglamentacion y el contrato.

ARTICULO 54. (Solucién de controversias).- Para la solucion de los conflictos

que surjan con motivo de la aplicacion, interpretacion, ejecucion, cumplimiento
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y extincion de los contratos celebrados en el marco de la presente ley, las

partes deberan recurrir al arbitraje.

Los arbitros seran designados de comun acuerdo por las partes o, en su
defecto, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 480 del Codigo General del
Proceso y deberan fallar de acuerdo a derecho. El laudo del Tribunal Arbitral

sera inapelable.

CAPITULO Xil
GARANTIAS EN BENEFICIO DE LOS ACREEDORES Y

SUBASTA EXTRAJUDICIAL DEL CONTRATO

ARTICULO 55. (Garantias en beneficio de acreedores).- Ei contratista de un

proyecto de Participacion Publico-Privada podra constituir, en beneficio de sus

acreedores en virtud de la ejecucién de ese contrato, prendas sobre los flujos
de fondos futuros a generarse en el proyecto, asi como fideicomisos de
garantia, y todo otro tipo de garantias personales o reales sobre sus bienes y

derechos actuales o futuros, todo conforme a la legislacién vigente.

ARTICULO 56. (Prenda de los derechos emergentes del Contrato de

Participacién Publico-Privada).- El contratista de un proyecto de Participacién

PUblico-Privada podra celebrar contratos de prenda sobre los derechos de que
fuere titular originados en el Contrato de Participacién Publico-Privada y sobre
los bienes incorporados a su ejecucion, exclusivamente para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones con los financistas de la obra, de su
operacion o mantenimiento, asi como las que resulten de un fideicomiso

constituido a tales efectos.

Wt
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El contrato se documentara en escritura publica o en documento privado
con firmas certificadas notariaimente, y se regira por las disposiciones de la Ley
N°® 17.228, de 7 de enero de 2000, sobre la prenda sin desplazamiento en todo
lo no previsto en la presente ley.

La constitucion del derecho real requerira la notificacion a la
Administracioén contratante y la inscripcion en el registro respectivo.

ARTICULO 57. {Pretension de ejecucidn de la prenda).- El acreedor prendario

del contratista de un Contrato de Participacion Publico-Privada tendra derecho
a ejecutar la prenda, ya sea porque la obligacion garantizada no hubiera sido
satisfecha total o parcialmente a su vencimiento, o cuando se hubiera
dispuesto la resolucion del contrato por incumplimiento del contratista.

En ambos casos el acreedor prendario debera notificar a |la
Administracion Pablica contratante su pretension de ejecutar la prenda. Cuando
la ejecucidn se origine en la resoluciéon del contrato por incumplimiento del
contratista, esa notificacidon de la pretension de ejecutar la prenda debera
ocurrir dentro de los diez dias siguientes al de la notificacion al acreedor de la
decisién de resolver el contrato.

ARTICULO 58. (Ejecucion extrajudicial de la prenda).- La ejecucion de la

prenda otorgada por el contratista conforme a los articulos anteriores se
realizara en forma extrajudicial por la Administracion Publica contratante,
mediante subasta publica.

A tal efecto, la Administracidon contratante convocara en forma publica a
los interesados en participar en la subasta, de conformidad con lo que
establezca la reglamentaciéon o de acuerdo a lo estipulado en el pliego de
condiciones ©o en el Contratc de Participacion Publico-Privada. La
Administracién autorizara esa participacion siempre que el postulante cumpla
los requisitos exigidos a los oferentes en el procedimiento de seleccion del
contratista que origind el contrato de que se trata; si el Contrato de
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Participaciéon Publico-Privada estuviere parcialmente cumplido, sera suficiente
que el postulante cumpla los requisitos correspondientes a los aspectos del
objeto del contrato pendientes de cumplimiento.

El mejor postor en la subasta publica extrajudicial quedara subrogado en
la posicion del contratista hasta completar el plazo del contrato o sus prorrogas
si correspondieran conforme a derecho, asumiendo los mismos derechos vy
obligaciones del contratista original, tanto frente a la Administracién como a su
acreedor prendario si subsistieran deudas garantizadas por la prenda.

Todo el producido de la subasta, deducidos los gastos que hubiera
ocasionado, seran destinados al pago de los créditos del acreedor prendario. Si
existiera un remanente, quedara a disposicion del contratista originario. Si
resultara un saldo impago del crédito del acreedor prendario, el adjudicatario de
la subasta debera asumir también la obligacién de cancelarlo en los plazos
pactados originariamente o en los que acuerde con el acreedor.

Si ningun interesado fuere autorizado a participar en la subasta
extrajudicial por razones fundadas, o si no hubiera ofertas aceptables en la
subasta publica, el acreedor prendario podra ejercer sus derechos contra su
deudor en la via jurisdiccional que corresponda conforme al derecho comuan, y
la Administracion debera proceder conforme a lo establecido en el inciso

tercero del articulo 52 de |la presente ley.

CAPITULO XiIl
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 59. (Expropiaciones).- A los efectos de lo previsto en el articulo 32

de la Constitucion de la Republica, se declaran de utilidad publica las
expropiaciones de bienes inmuebles destinados a ejecuciéon de proyectos de

Participaciéon Publico-Privada.
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Declaranse de utilidad plblica y comprendidos en el articulo 4° de la Ley
N° 3.958, de 28 de marzo de 1912 y sus modificativas, los bienes inmuebles
destinados a ejecucién de proyectos de Participacion Publico-Privada definidos
en el articulo 3° de la presente ley, quedando por tanto sujetos a expropiacion.
ARTICULO 60. (Exposicion contable).- El tratamiento contable de las

obligaciones emergentes de un Contrato de Participacién Publico-Privada

dependera de la existencia de una fransferencia significativa de riesgos
comerciales en la fase de construccion y operacion, esto es cuando los pagos a
cargo de la Administracion Publica dependan de la disponibilidad y calidad de
servicio o de la demanda, conforme al informe realizado de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 18 de la presente ley.

Cuando exista transferencia de riesgo, los pagos al contratista por
concepto de inversion realizada deberan incluirse en el presupuesto de
inversién correspondiente al gjercicio fiscal en que deba realizarse el mismo.

Siempre que la Administracion Publica contratante sea un Inciso del
Presupuesto Nacional, se incluirdn los pagos dentro del Presupuesto de
Inversiones del Inciso 24 "Diversos Créditos” y se deducira el equivalente del
crédito de \nversiones del Inciso contratante.

En aquellos casos en que no exista una transferencia significativa de
riesgos comerciales en la fase de construccion y operacion, el componente de
la inversion sera considerado gasto presupuestario dentro de la Administracion
Publica contratante correspondiente, en la medida que la inversion se
devengue y los pagos diferidos a su cargo seran considerados como un pasivo.

La Contaduria General de la Nacion debera llevar en forma identificable el
registro de pasivos firmes y contingentes correspondientes a Contratos de
Participacion Publico-Privada e informar en cada instancia de Rendicion de

Cuentas, el monto estimado de los mismos en forma separada de la Deuda
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Publica, como asimismo la inversién ejecutada por Ejercicio Fiscal y por Inciso

del Presupuesto.

ARTICULO 61 .- Los Ministerios u organismos ante los cuales se encuentren en

tramite iniciativas privadas presentadas al amparo previsto en los articulos 19 y
20 de la Ley N° 17.555, de 18 de setiembre de 2002, para la construccion de
obras de infraestructura de acuerdo a lo previsto en el articulo 3° de la presente
ley, deberan trasladar las mismas, junto a todos sus antecedentes, a la
Corporacioén Nacional para el Desarrollo, en un plazo perentorio de treinta dias
corridos a partir de la vigencia de la presente ley.

En caso que el Ministerio u organismo no proceda del modo indicado
dentro del plazo previsto, se entendera que la iniciativa privada ha sido
rechazada.

ARTICULO 62. (Tope de los pasivos firmes o contingentes y de los pagos a los

contratistas).- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 60 de la presente ley,
a partir de enero de 2011 y hasta tanto no se apruebe una nueva ley, el total de
pasivos firmes y contingentes originados por Contratos de Participacion
Publico-Privada, calculado a valor presente neto, no podra exceder el 7% (siete
por ciento) del Producto Bruto Interno (PBI) del afio inmediato anterior. Por su
parte, los compromisos anuales con los contratistas privados, originados por
Contratos de Participacion Publico-Privada, no podran exceder el 5%. (cinco
por mil) del PBI del afio inmediato anterior. A los efectos del cumplimiento de
dichos topes, la seleccién de los proyectos se realizara considerando los
andlisis de valor por dinero y su contribucién a los lineamientos estratégicos
fijados por el Poder Ejecutivo.

En el caso de los Gobiernos Departamentales, podran comprometerse
parte de los fondos aprobados para cada Gobierno Departamental en el marco
del presupuesto aprobado segun lo establecido en el articulo 214 de la

Constitucion de la Republica.
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A los efectos de! control del tope establecido, los pasivos firmes o
contingentes contraidos en moneda distinta al dolar de ios Estados Unidos de
América, seran valuados al tipo de cambio interbancario vendedor vigente al
cierre del ultimo dia habil del ejercicio precedente para los contraidos con
anterioridad a dicha fecha, y al tipo de cambio interbancario vendedor vigente
al momento de su contratacion si esta hubiera ocurrido en el mismo ejercicio.
lgual criterio se utilizara cuando se trate de unidades indexadas, a partir de los
arbitrajes definidos por el Banco Central del Uruguay.

La evolucién de dichos topes asi como un resumen de los contenidos del
registro previsto por el articulo 14 de la presente ley debera informarse
anualmente a la Asamblea General, en cada Rendicién de Cuentas.
‘ARTiCQI_.O 63.- La presente ley entrara en vigencia a los treinta dias de su

promulgacion y seré aplicable a los procedimientos de contratacion en el marco
de proyectos de Participacién Publico-Privada, iniciados con posterioridad a
dicha fecha.

La presente ley podra ser aplicada a aquellos proyectos de Participacion
Publico-Privada iniciados con anterioridad a su vigencia, siempre gue se

cumplan todos los requisitos en la misma.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 12
de julio de 2011.

Lo b (e

~—" LIHSTACALLE POU
Presidente
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MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
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MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
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Montevideo, 1 n.n ”. 2011

Clmplase, actsese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Nacional de
Leyes y Decretos, la Ley por la que se establece el marco regulatorio aplicable al régimen de
contratos de participacidon publico-privada para la realizacion de obras de infraestructura y

prestacion de servicios relacionados con las mismas.

s

JOSE MUJICA

Presidente de fa Replibljca







